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上海浦东发展银行股份有限公司 

中期资本规划（2016-2018 年） 

 

为适应日趋复杂的外部经营形势、顺应不断深化的金融改革，进一步加强

公司资本管理、提升资本运用效率，适应资本监管政策和宏观审慎监管要求，以

“十三五”规划整体经营目标为要求，以“集团化、专业化、数字化、轻型化、

国际化、集约化”战略实施为主线，制定公司 2016-2018 年资本规划。 

一、资本规划的整体原则 

（一）审慎预估宏观经济形势及外部经济环境，合理规划业务和盈利目标。

当前我国经济发展步入新常态，面临结构调整阵痛期，金融改革的加速深化、银

行业受到的挑战和冲击更为多元化，商业银行面临的经营环境更加复杂。为此，

资本规划需要合理预估未来三年业务发展增速、盈利留存等内生资本的可获得性，

并兼顾考虑短期、中长期资本需求。 

（二）确保资本充足水平与风险评估结果及管理能力一致，支撑规划期间

业务战略的稳步实施。在通过内部资本充足评估确定资本附加要求的基础上，公

司应确保规划期间的资本充足率与经营状况、战略导向及风险变化趋势相匹配，

并据此拟定资本管理保障措施，为资本管理和充足率目标的顺利实现提供支撑，

进一步推动资本管理手段方法的优化和提升。 

（三）外部监管要求和宏观审慎标准进一步强化，资本需求呈提升态势。

公司资本规划以银监会资本管理办法为指导原则，考虑到外部资本监管要求将更

为严格、宏观审慎监管体系中对资本充足的要求进一步加大，未来资本需求呈提

升态势，应结合各方考虑因素，通过多种渠道逐步提升资本实力和充足率水平。 

（四）考虑“十三五”规划期间集团化、专业化经营要求，统筹集团、公

司资本规划并加强集团层面资本管理。为支撑“十三五”规划期间集团化、专业

化战略的实施，资本规划应同时从集团、银行层面予以开展，确保资本实力与集

团化、专业化战略要求相一致。将并表子公司纳入资本规划，不断优化集团层面

资本政策流程和管理应用体系，推动集团、银行层面资本充足率的提高和资本效

率的提升。 

二、规划方法及规划前提 

（一）规划方法 

公司资本规划的方法是，结合“十三五”规划及 2016 年预算总体目标，充

分考虑经营环境变化及经济周期影响设定规模及盈利增速，并基于资本耗用效率
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提升的要求安排风险加权资产投放。同时，根据资本充足率预测结果与目标资本

充足率的差异比较测算资本缺口，从加大资本供给、控制资本需求两个角度提出

实现规划目标的措施手段。公司将根据监管要求、宏观市场环境及内部管理需要，

及时对资本规划进行动态调整，确保公司资本水平与未来业务发展和风险状况相

匹配。 

（二）规划前提 

在资本需求方面，一是以实现资本轻型化为目标合理安排资本耗用。结合

公司“十三五”规划整体发展目标及银行业发展趋势，总资产及风险资产增速较

上一个周期有所降低。二是结合“十三五”期间业务转型要求，不断优化客户和

收入结构，提升资本配置效率。三是结合集团化、专业化经营战略，适当考虑新

设机构及现有投资企业的增资需求。 

在资本供给方面，一是综合考虑内外部经营形势和风险防范化解要求，规

划期盈利增速较上一个周期有所下降，并综合考虑内部资本留存的相关政策，实

现核心资本内生积累。二是按照拨备覆盖率的相关政策及原不合格次级债的计量

要求，预估二级资本。 

三、资本充足率目标及资本缺口 

（一）资本充足率目标设定 

公司在确定内部资本充足率目标上，一是与资本充足率达标规划及前一个

三年资本规划保持衔接，按照国内系统重要性银行设定充足率目标。二是考虑内

部资本充足评估结果，结合第二支柱风险状况及管理水平，确定公司第二支柱附

加资本要求为 0.6 个百分点，并通过核心一级资本予以满足。三是资本实力呈现

逐步提升态势，至 2018 年末达到资本办法过渡期末要求，保持与经济周期以及

公司市场地位相适应的充足率水平。四是资本充足率目标需在集团、银行层面同

时予以满足。 

基于上述考虑，公司 2016-2018 年内部资本充足率目标基于过渡期要求逐

年提升，至 2018 年末核心一级资本充足率、一级资本充足率、资本充足率应达

到 9.1%、10.1%、12.1%。如在规划期间监管提升资本要求，公司将积极采取相

应的措施手段，在时限内予以达标。 

（二）资本缺口预测 

按照上述资本充足率目标对公司及集团资本缺口进行测算，在公司资产及

盈利增长、资本内生积累的不同情景下，预计至 2018 年末公司核心一级资本缺

口、一级资本缺口、总资本缺口分别为 240～390 亿元、400～550 亿元、450～

610 亿元。 

（三）杠杆率预计 

在上述测算前提下，由于公司可以实现相对稳定的核心一级资本补充，在

合理安排表内资产及表外业务增长的情况下，预计公司未来三年杠杆率可以满足
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不低于 4%的监管要求。 

四、规划实现手段及配套措施 

基于上述情况，为保障资本规划的顺利实现、确保资本实力与业务发展和

风险水平相匹配，未来三年公司应内外并举、开源节流，以多种手段增强资本实

力、提升资本效率。 

（一）合理运用必要的外部资本补充手段，弥补各层级资本缺口、提升资

本实力。 

基于规划期缺口情况，一是通过股权融资补充核心一级资本，为规划期内

的业务发展提供必要支撑，并有效提升核心一级资本充足率。二是视核心一级资

本的补充情况，择机发行优先股或创新一级资本工具，确保一级资本充足。三是

统筹考虑“十三五”期间资本需求，择机发行适量二级资本债，以不断优化公司

资本结构、降低资本成本。 

（二）努力提升盈利可实现度，加大资本内生积累能力。 

规划期间围绕提升风险资本收益水平的要求，以做强做大重点业务领域、

强化资产负债表经营管理为手段，进一步实现客户、业务结构的优化和收益、效

率的提升。持续优化开支结构，保持成本收入比在同业中的较强竞争力。多管齐

下实现较好的盈利增长、提高资本内生积累能力，不断增强公司核心一级资本实

力，实现对业务发展的“自循环”支撑。 

（三）有效运用各类日常资本管理工具和手段，通过资本规划、充足率管

理计划落实资本管理目标。 

未来三年将以资本规划为纲领，将各年度资本充足率目标纳入年度预算体系、

资产负债政策及风险偏好，实现从资本规划到资本预算、资本配置的有效传导，

不断提升资本使用效率。在此基础上，进一步按季度进行资本充足率目标的预估、

测算和管控，建立资本充足率预警机制，确保各时点充足率符合监管要求和内部

管理目标。 

（四）加强集团资本管理，完善集团层面资本管理流程和体系，提升集团

层面资本管理成效。 

规划期间将进一步强化集团化资本管理，完善全流程的集团化资本管理体

系，实现集团层面资本政策流程和管理应用体系的完整有效。加强并表子公司资

本管理，确保集团层面、子公司共同实现资本达标和可持续性发展，使公司资本

实力、管理能力适应并保障集团化经营战略的实施。 

（五）强化资本约束和激励机制，推进轻型化、集约化经营模式转型，进

一步提升资本效率。 

建立并强化资本经营理念和资本节约意识，积极推进“轻资本化”经营模

式。建立以经济资本为核心的银行价值管理体系。以经济增加值（EVA）和风险

调整后资本收益率(RAROC)为抓手，通过资本规划、资本预算、资源配置、后续
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评价、考核分配各个环节，将资本资源尽可能配置到回报率高的业务单元，提升

资本回报和经营效率，实现轻型化和集约化目标。 

（六）建立压力测试体系，拟定应急预案，确保具备充足的资本水平应对

不利的市场条件变化。 

充分考虑各种风险因子和压力情景，制定和完善资本应急预案，明确压力

情况下的相应政策安排和应对措施。针对压力情景的资本缺口，公司将通过调整

优化资产结构、增速等方式进行管理，在紧急情况下，采取限制资本占用程度高

的业务发展、加大风险缓释等措施。其他应急预案包括但不限于股东紧急注资、

资产转让等措施。 

 

 

上海浦东发展银行股份有限公司董事会 

2016 年 3 月 10 日 


