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上海中联律师事务所 

关于甘肃工程咨询集团股份有限公司 

向特定对象发行 A股股票 

发行过程和认购对象合规性的 

法律意见书 

                                             

2023LZ 法律意见书 063 号 

 

致：甘肃工程咨询集团股份有限公司 

上海中联律师事务所（以下简称“本所”）接受甘肃工程咨询集团股份有限

公司（以下简称“发行人”或“公司”或“甘咨询”）委托，担任甘咨询向特定

对象发行 A 股股票的专项法律顾问。本所指派霍吉栋律师、田哲元律师（以下简

称“本所律师”），根据《中华人民共和国证券法》《中华人民共和国公司法》

《上市公司证券发行注册管理办法》（以下简称“《发行注册管理办法》”）、

《律师事务所从事证券法律业务管理办法》《律师事务所证券法律业务执业规则

（试行）》《证券发行与承销管理办法》（以下简称“《承销管理办法》”）、

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 61 号——上市公司向特定对

象发行证券募集说明书和发行情况报告书》及《深圳证券交易所上市公司证券发

行与承销业务实施细则》（以下简称“《实施细则》”）等相关法律、行政法规、

部门规章、规范性文件的规定，基于律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，就发行人本次发行的发行过程及认购对象合规性出具本法律意见书。 

本所及经办律师依据上述法律法规和中国证券监督管理委员会（以下简称

“证监会”）、深圳证券交易所（以下简称“深交所”）的有关规定以及本法律

意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉

尽责和诚实信用原则，对发行人本次发行事项进行了充分的核查验证，保证本法

律意见书所认定的事实真实、准确、完整，对本次发行所发表的结论性意见合法、

准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

为出具本法律意见书，本所经办律师查阅了发行人提供的与本次发行有关的
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文件，包括有关记录、资料和证明，并就本次发行所涉及的相关事实和法律事项

进行了核查，发行人已向本所保证，发行人已向本所披露一切足以影响本法律意

见书出具的事实并提供了本所为出具本法律意见书所要求公司提供的原始书面

材料、副本材料、复印材料、承诺函或证明，并无隐瞒记载、虚假陈述和重大遗

漏之处；公司提供给本所的文件和材料是真实、准确、完整和有效的，且文件材

料为副本或复印件的，其与原件一致和相符。 

本所仅根据现行有效的中国境内法律法规发表意见，并不根据任何中国境外

法律发表意见。在本法律意见书中，本所仅就与发行人本次发行有关的法律问题

发表意见，而不对有关会计、审计等非法律专业事项发表意见，在本法律意见书

中对有关会计报告、审计报告等专业报告中某些数据和结论进行引述时，已履行

了必要的注意义务，但该等引述并不视为本所对这些数据、结论的真实性和准确

性作出任何明示或默示保证。对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立

证据支持的事实，本所依赖有关政府部门、发行人或其他有关单位出具的说明或

证明文件发表法律意见。 

本法律意见书仅为本次发行之目的使用，不得用作任何其他目的。本所同意

将本法律意见书作为发行人申请本次发行所必备的法律文件，随同其他材料一同

上报，并承担相应的法律责任。本所同意发行人在其为本次发行所制作的相关文

件中自行引用或按照证监会及深交所的审核要求引用本法律意见书的相关内容，

但发行人作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。本所有权对上

述相关文件的内容进行再次审阅并确认。 

本所依据中国境内法律法规、证监会和深交所的有关规定，按照律师行业公

认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，现出具法律意见如下：  
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一、本次发行的批准和授权 

（一）本次发行履行的内部决策程序 

2022 年 8月 25 日，发行人召开了第七届董事会第三十四次会议，审议通过

了本次向特定对象发行股票有关议案。 

2022 年 9月 16 日，甘肃省国资委下发《省政府国资委关于甘肃工程咨询集

团股份有限公司非公开发行股票有关事宜的批复》（甘国资发资本〔2022〕166

号），批复同意发行人本次向特定对象发行股票的方案。 

2022 年 9 月 29 日，发行人召开了 2022 年第二次临时股东大会，审议通过

了本次向特定对象发行股票有关议案。 

2023 年 2月 28 日，发行人召开了第七届董事会第四十一次会议，审议通过

了本次向特定对象发行股票方案的修订稿等有关议案。 

2023 年 3 月 16 日，发行人召开 2023 年第一次临时股东大会，审议通过了

本次向特定对象发行股票方案论证分析报告。 

2023 年 9 月 1 日，发行人召开了第七届董事会第四十五次会议，审议通过

了关于延长公司向特定对象发行股票股东大会决议有效期及授权有效期等有关

议案。 

2023 年 9 月 18 日，发行人召开了 2023 年第二次临时股东大会，审议通过

了关于延长公司向特定对象发行股票股东大会决议有效期及授权有效期的议案。 

（二）本次发行履行的监管部门批准过程 

2023 年 5月 26 日，本次向特定对象发行股票方案经深交所上市审核中心审

核通过。 

2023 年 6月 25 日，中国证监会出具了《关于同意甘肃工程咨询集团股份有

限公司向特定对象发行股票注册的批复》（证监许可〔2023〕1378 号），同意本

次发行的注册申请。 

综上，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，发行人本次发行已获得发

行人内部的批准与授权，并经深交所审核通过及中国证监会同意注册，本次发行

可以依法实施。 
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二、本次发行的发行过程和发行结果 

根据发行人与保荐人（主承销商）国泰君安证券股份有限公司（以下简称“主

承销商”或“国泰君安”）签署的《甘肃工程咨询集团股份有限公司与国泰君安

证券股份有限公司关于非公开发行股票之保荐承销协议》，国泰君安担任本次发

行的主承销商。 

经核查，本次发行的询价对象、询价结果、定价和配售情况及缴款和验资过

程如下： 

（一）本次发行的询价对象 

发行人及主承销商在本次发行过程中共向226家机构和个人送达了认购邀请

文件。 

2023年9月1日主承销商向深交所报送的《甘肃工程咨询集团股份有限公司向

特定对象发行A股股票发行方案》（以下简称“《发行方案》”）及《甘肃工程

咨询集团股份有限公司向特定对象发行A股股票拟发送认购邀请书的对象名单》

（以下简称“《拟发送认购邀请书的对象名单》”）中共有220家认购对象，包

括发行人前20名股东20家（以中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司在启动

前提供的最新股东名单为准，未剔除重复机构，不包括发行人和主承销商的控股

股东、实际控制人、董事、监事、高级管理人员及其控制或者施加重大影响的关

联方），基金公司25家，证券公司14家，保险机构9家，其他机构133家，个人投

资者19位。 

自《发行方案》和《拟发送认购邀请书的对象名单》报备深交所至本次发行

申购报价前，共计新增6家投资者表达了认购意向，发行人及主承销商审慎核查

后将其列入本次发行询价对象名单中，并向其补充发送了认购邀请文件，具体名

单如下： 

序号 投资者名称 

1 常州投资集团有限公司 

2 冯桂忠 

3 周海虹 

4 黄宏 

5 青岛惠鑫投资合伙企业（有限合伙） 
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6 吴晓纯 

经核查发行人与主承销商发出的电子邮件记录及邮政快递底单，截至2023年

10月30日（含，询价申购日前一日），发行人和主承销商以电子邮件方式共计向

前述226名符合相关条件的投资者（以下简称“询价对象”）发出了认购邀请文

件（含《甘肃工程咨询集团股份有限公司向特定对象发行A股股票认购邀请书》

《甘肃工程咨询集团股份有限公司向特定对象发行A股股票申购报价单》，以下

分别简称“《认购邀请书》《申购报价单》”），邀请前述投资者参与本次发行

认购，上述电子邮件本所律师已经抄送收悉。 

经核查，《认购邀请书》主要包括认购对象与条件、认购安排、发行价格、

发行对象及分配股数的确定程序和规则、特别提示等内容。《申购报价单》主要

包括认购价格、认购金额、认购产品信息、承诺事项以及认购对象同意按照发行

人和主承销商最终确认的认购价格、认购金额和时间缴纳认购款等内容。 

经核查，本所律师认为，上述认购邀请文件的内容及询价对象的范围符合

《发行注册管理办法》《承销管理办法》《实施细则》等法律法规的相关规定及

发行人关于本次发行董事会、股东大会决议的相关要求。 

（二）本次发行的询价结果 

本次《认购邀请书》约定的接收申购文件的时间为2023年10月31日9:00-

12:00，经本所律师全程现场见证，在有效报价时间内，主承销商共收到17家认

购对象提交的《申购报价单》。 

经本所律师和主承销商共同核查确认，除财通基金管理有限公司之外的16家

认购对象均按照《认购邀请书》的规定提交了《申购报价单》及完整的附件并按

时足额缴纳了申购保证金（除证券投资基金管理公司及证券投资基金管理公司从

事特定客户资产管理业务子公司、合格境外机构投资者（QFII）及人民币合格境

外机构投资者（RQFII）等无需缴纳保证金的认购对象外），上述报价均为有效

报价；财通基金管理有限公司申购价格8.89元/股对应的申购金额为23,196.00万

元，其中财通基金-玉泉渤海人寿1号资产管理计划未按《认购邀请书》的要求完

整提交申购核查材料，该产品对应的申购量3,096.00万元为无效申购被剔除，剔

除后财通基金管理有限公司的申购金额仍符合《认购邀请书》规定的申购要求，

故该档报价为有效报价，有效申购金额为20,100.00万元。 
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主承销商对所有有效《申购报价单》进行了统一的簿记建档，全部有效申购

报价情况如下： 

序

号 
认购对象名称 

申购价格 

(元/股) 

申购金额 

（万元） 

是否缴

纳保证

金 

是否

有效

报价 

1 诺德基金管理有限公司 

9.73 
11,390.0

0 

不适用 是 9.41 
16,665.0

0 

9.09 
19,400.0

0 

2 财通基金管理有限公司 

9.52 8,090.00 

不适用 是 
9.26 

16,530.0

0 

8.89 
20,100.0

0 

3 天安人寿保险股份有限公司-传统产品 9.47 4,500.00 是 是 

4 大成基金管理有限公司 9.38 3,000.00 不适用 是 

5 华夏基金管理有限公司 

9.29 3,000.00 

不适用 是 8.99 4,000.00 

8.69 5,200.00 

6 华安证券股份有限公司 

9.15 3,000.00 

是 是 8.72 3,000.00 

8.37 3,000.00 

7 青岛惠鑫投资合伙企业（有限合伙） 
8.89 3,000.00 

是 是 
8.58 4,000.00 

8 广发证券股份有限公司 
8.62 3,300.00 

是 是 
8.60 3,600.00 

9 吴晓纯 

8.59 3,000.00 

是 是 8.41 3,000.00 

8.37 3,000.00 
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序

号 
认购对象名称 

申购价格 

(元/股) 

申购金额 

（万元） 

是否缴

纳保证

金 

是否

有效

报价 

10 

华泰资产管理有限公司-华泰优颐股票

专项型养老金产品-中国农业银行股份

有限公司 

8.58 3,000.00 是 是 

11 
华泰资产管理有限公司-广州农商行-华

泰资产价值优选资产管理产品 
8.58 3,000.00 是 是 

12 
宁波佳投源股权投资合伙企业（有限合

伙） 

8.58 3,000.00 
是 是 

8.37 3,000.00 

13 
华泰资产管理有限公司-天安人寿保险

股份有限公司-华泰多资产组合 
8.58 3,000.00 是 是 

14 黄宏 8.50 3,200.00 是 是 

15 周海虹 8.49 3,000.00 是 是 

16 王平 
8.42 3,100.00 

是 是 
8.37 3,100.00 

17 
知行利他荣友激进一期私募证券投资基

金 
8.40 3,000.00 是 是 

经核查，本所律师认为，发行人及主承销商收到的本次有效《申购报价单》

等申购材料符合《认购邀请书》的相关规定；本次进行有效申购的认购对象的资

格符合有关法律法规及《认购邀请书》所规定的认购资格。 

（三）发行价格、发行对象及获得配售情况 

根据《甘肃工程咨询集团股份有限公司2022年度向特定对象发行股票预案

（修订稿）》《发行方案》以及发行人本次发行相关董事会决议、股东大会决议，

本次发行的定价基准日为发行期首日（2023年10月27日），本次向特定对象发行

A股股票的发行价格为不低于定价基准日前20个交易日公司股票交易均价（定价

基准日前20个交易日股票交易均价=定价基准日前20个交易日股票交易总额/定

价基准日前20个交易日股票交易总量）的80%，本次发行的发行底价为8.37元/股。 

根据投资者申购报价情况，并遵循《认购邀请书》中确定的相关配售原则，

确定本次发行最终获配发行对象共计13家，发行价格为8.58元/股，最终发行股

票数量为88,578,088股，募集资金总额为759,999,995.04元。所有发行对象均以

现金方式认购本次发行的股票。 
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本次发行最终确定的发行对象及获配股数、获配金额情况如下： 

序

号 
获配发行对象名称 

获配股数

（股） 

获配金额 

（元） 

锁定期 

（月） 

1 财通基金管理有限公司 23,426,573 200,999,996.34 6 

2 诺德基金管理有限公司 22,610,722 193,999,994.76 6 

3 华夏基金管理有限公司 6,060,606 51,999,999.48 6 

4 天安人寿保险股份有限公司-传统产品 5,244,755 44,999,997.90 6 

5 青岛惠鑫投资合伙企业（有限合伙） 4,662,004 39,999,994.32 6 

6 广发证券股份有限公司 4,195,804 35,999,998.32 6 

7 大成基金管理有限公司 3,496,503 29,999,995.74 6 

8 华安证券股份有限公司 3,496,503 29,999,995.74 6 

9 吴晓纯 3,496,503 29,999,995.74 6 

10 
宁波佳投源股权投资合伙企业（有限

合伙） 
3,496,503 29,999,995.74 6 

11 

华泰资产管理有限公司-华泰优颐股票

专项型养老金产品-中国农业银行股份

有限公司 

3,496,503 29,999,995.74 6 

12 
华泰资产管理有限公司-天安人寿保险

股份有限公司-华泰多资产组合 
3,496,503 29,999,995.74 6 

13 
华泰资产管理有限公司-广州农商行-

华泰资产价值优选资产管理产品 
1,398,606 12,000,039.48 6 

合计 88,578,088 759,999,995.04 - 

发行人和主承销商于2023年11月1日向获得配售的投资者发出了《甘肃工程

咨询集团股份有限公司向特定对象发行A股股票缴款通知书》（以下简称“《缴

款通知书》”）及《甘肃工程咨询集团股份有限公司向特定对象发行A股股票股

份认购协议》（以下简称“《股份认购协议》”），就股份认购款缴纳等后续事

宜通知至全体发行对象。 

经本所律师全程现场见证，本所律师认为，发行人本次发行的过程公平、公

正，符合有关法律法规的规定；发行人为本次发行所制作和签署的《股份认购协

议》合法有效；经上述发行过程最终确定的发行对象、发行价格、发行数量及募

集资金金额等发行结果符合相关法律法规和发行人相关董事会、股东大会决议

的规定。 
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（三）缴款和验资 

截至2023年11月3日，本次发行获配的13名发行对象已将认购资金全额汇入

国泰君安指定的发行专用账户。2023年11月7日，永拓会计师事务所（特殊普通

合伙）出具了永证验字（2023）第210029号《验资报告》。根据该报告，截至2023

年11月3日，国泰君安已收到本次发行认购资金总额共计人民币759,999,995.04

元。全体认购人均以货币资金认购。 

2023年11月6日，国泰君安将上述认购款项扣除保荐与承销费后的余额划转

至公司指定的本次发行募集资金专户内。2023年11月7日，永拓会计师事务所（特

殊普通合伙）出具了永证验字（2023）第210028号《验资报告》。根据该报告，

截至2023年11月6日，发行人本次向特定对象发行股票总数量为88,578,088股，

每股面值人民币1.00元，每股发行价格为人民币8.58元，募集资金总额为人民币

759,999,995.04元，扣除本次发行费用（不含增值税）人民币8,950,618.81元后，

募集资金净额为人民币751,049,376.23元，其中：增加股本人民币88,578,088.00

元，增加资本公积人民币662,471,288.23元。 

本所律师认为，发行对象已按照《股份认购协议》及《缴款通知书》约定的

时间缴纳其应予缴纳的认购款项。 

三、本次发行对象的合规性 

（一）认购对象的主体资格 

根据发行人和主承销商提供的簿记建档资料等文件，本次发行的认购对象共

13名。根据发行人和主承销商提供的簿记建档资料、认购对象提供的申购材料并

经本所律师通过登录国家企业信用信息公示系统（https://www.gsxt.gov.cn/）

的方式进行核查，前述认购对象具有认购本次发行的主体资格；本次发行的认购

对象未超过三十五名。 

（二）认购对象的登记备案情况 

根据发行人和主承销商提供的簿记建档资料、认购对象提供的申购材料并经

本所律师通过登录中国证券投资基金业协会网站（https://www.amac.org.cn/）

的方式进行核查，本次发行认购对象的私募产品登记备案情况如下： 

（1）诺德基金管理有限公司、财通基金管理有限公司、大成基金管理有限

公司、华夏基金管理有限公司为证券投资基金管理人，其管理的公募基金产品、
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养老金产品、社保基金产品不属于《中华人民共和国证券投资基金法》《私募投

资基金监督管理暂行办法》《私募投资基金登记备案办法》规范的私募投资基金，

无需履行私募投资基金备案程序；其管理的资产管理计划已在中国证券投资基金

业协会办理了备案登记手续。 

（2）天安人寿保险股份有限公司管理的天安人寿保险股份有限公司-传统产

品属于保险产品，以自有资金参与认购，不属于《中华人民共和国证券投资基金

法》《私募投资基金监督管理暂行办法》《私募投资基金登记备案办法》规范的

私募投资基金，无需履行私募投资基金备案程序。 

（3）华泰资产管理有限公司管理的华泰资产管理有限公司-华泰优颐股票专

项型养老金产品-中国农业银行股份有限公司属于养老金产品，已按照《企业年

金基金管理办法》《关于企业年金养老金产品有关问题的通知》的相关规定于人

力资源和社会保障部门办理了备案手续，并已提供备案证明文件。 

（4）华泰资产管理有限公司管理的华泰资产管理有限公司-天安人寿保险股

份有限公司-华泰多资产组合、华泰资产管理有限公司-广州农商行-华泰资产价

值优选资产管理产品为保险资产管理产品，已按照《中华人民共和国保险法》等

法律法规的规定办理了相关备案登记手续，并已提供备案证明文件。 

（5）华安证券股份有限公司、广发证券股份有限公司、青岛惠鑫投资合伙

企业（有限合伙）、吴晓纯、宁波佳投源股权投资合伙企业（有限合伙）以自有

资金参与认购，不属于《中华人民共和国证券投资基金法》《私募投资基金监督

管理暂行办法》以及《私募投资基金登记备案办法》规定的私募投资基金，无需

进行私募基金管理人的登记和私募基金的备案。 

综上，经本所律师核查，本次发行的认购对象符合《中华人民共和国证券投

资基金法》《私募投资基金监督管理暂行办法》《私募投资基金登记备案办法》

等相关法规以及发行人董事会、股东大会关于本次发行相关决议的规定，涉及需

要备案的产品均已根据《中华人民共和国证券投资基金法》《私募投资基金监督

管理暂行办法》以及《私募投资基金登记备案办法》等法律法规、规范性文件及

自律规则的要求完成登记备案。 

（三）关联关系核查 

根据本次发行认购对象提供的投资者关联方信息及在其提交的《申购报价单》
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中作出的承诺以及发行人提供的关联方清单，并经本所律师通过登录国家企业信

用信息公示系统（https://www.gsxt.gov.cn/）的方式进行核查，本次发行的认

购对象不包括发行人和主承销商的控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管

理人员及其控制或者施加重大影响的关联方；亦不存在发行人及其控股股东、实

际控制人、主要股东向其作出保底保收益或变相保底保收益承诺，以及直接或通

过利益相关方向其提供财务资助或者其他补偿的情形。 

基于上述，本所律师认为，本次发行确定的发行对象符合《发行注册管理办

法》《承销管理办法》《实施细则》等相关法律法规的规定以及发行人相关董事

会、股东大会决议的规定，具备相应主体资格。 

四、结论性意见 

综上所述，本所认为，截至本法律意见书出具日，发行人本次发行已依法取

得必要的批准和授权；本次发行过程中涉及的《认购邀请书》《申购报价单》及

《股份认购协议》等法律文件合法有效；本次发行的募集资金已足额缴纳；本次

发行的发行过程、发行结果公平、公正，认购对象具备认购本次发行股票的主体

资格，符合《发行注册管理办法》《承销管理办法》《实施细则》等法律法规的

相关规定及发行人关于本次发行董事会、股东大会决议的相关要求。 

 

本法律意见书经本所律师及本所负责人签字并加盖本所公章后生效。 

本法律意见书正本一式伍份，各份具有同等法律效力。 

（以下无正文）



                                                                      

  
 

（本页无正文，为《上海中联律师事务所关于甘肃工程咨询集团股份有限公司向

特定对象发行 A 股股票发行过程和认购对象合规性的法律意见书》之签署页） 

 

 

 

上海中联律师事务所（盖章）： 

 

 

 

 

            单位负责人（签字）：                                    

                                                        周   波 

 

                                             

 

 

经办律师（签字）：                                    

霍吉栋 

 

 

                                                                      

                                                        田哲元 
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