
国元证券股份有限公司 

关于内蒙古新华发行集团股份有限公司 

关于终止、调整及延期募集资金投资项目的核查意见 

国元证券股份有限公司（以下简称“国元证券”或“本保荐机构”）作为内

蒙古新华发行集团股份有限公司（以下简称“内蒙新华”或“公司”）首次公开

发行股票并上市的保荐机构，根据《证券发行上市保荐业务管理办法》、《上海

证券交易所股票上市规则》、《上市公司监管指引第 2 号—上市公司募集资金管

理和使用的监管要求》、《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 1 号——规

范运作》等相关法规规章的要求，对内蒙新华终止、调整及延期募集资金投资项

目的事项进行了核查，并出具核查意见如下： 

一、变更募集资金投资项目的概述 

（一）募集资金基本情况 

经中国证券监督管理委员会《关于核准内蒙古新华发行集团股份有限公司首

次公开发行股票的批复》（证监许可〔2021〕3623 号）核准，公司首次向社会公

开发行人民币普通股（A 股）8,838.10 万股，每股发行价格为人民币 11.15 元，

募集资金总额为人民币 985,448,150.00 元，扣除券商承销费用 51,555,393.18

元（不含增值税）后的募集资金为 933,892,756.82 元，已由主承销商国元证券

于 2021 年 12 月 21 日汇入公司募集资金监管账户。另减除其他发行费用（含前

期已支付的保荐费 2,830,188.68 元）（不含增值税）人民币 21,056,153.78 元

后，公司本次募集资金净额为人民币 912,836,603.04元，容诚会计师事务所（特

殊普通合伙）对募集资金到位情况进行了审验，并于 2021 年 12 月 21 日出具了

《验资报告》（容诚验字[2021] 241Z0006号）。公司按照《上市公司监管指引

第 2号——上市公司募集资金管理和使用的监管要求》及相关规定，对募集资金

进行了专户存储，公司已与保荐机构、存储募集资金的商业银行签订了募集资金

专户存储三方监管协议。 

根据公司披露的《首次公开发行股票招股说明书》，募集资金使用计划如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 项目投资总额 募集资金拟投入金额 



1 智慧书城网点体系升级项目 50,218 50,218 

2 智慧供应链一体化建设项目 30,018 30,018 

3 智慧教育服务体系建设项目 20,000 8,000 

4 智慧运营管理体系升级项目 8,031 3,047.67 

合计 108,267 91,283.67 

 

（二）募集资金使用情况 

截至 2023年 12月 31日，公司募集资金投资项目及募集资金使用情况如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 
项目投资 

总额 

募集资金拟 

投入金额 

累计投入募集

资金金额 

1 
智慧书城网点体系升

级项目 
50,218.00 50,218.00 893.34 

2 
智慧供应链一体化建

设项目 
30,018.00 30,018.00 6,185.59 

3 
智慧教育服务体系建

设项目 
20,000.00 8,000.00 0.00 

4 
智慧运营管理体系升

级项目 
8,031.00 3,047.67 40.50 

合计 108,267.00 91,283.67 7,119.43 

注：上述表格涉及数据尾差为数据四舍五入计算所致。 

（三）本次募投项目终止、调整及延期的情况 

为提高募集资金使用效率，公司拟终止“智慧教育服务体系建设项目”，原

计划投入的募集资金 8,000 万元后续将用于“智慧书城网点体系升级项目”和

“智慧供应链一体化建设项目”，拟分别投入 5,000 万元和 3,000 万元；拟将

“智慧书城网点体系升级项目”投资总额调增 6,917万元，其中募集资金投资金

额调增 5,000 万元,此外，公司将根据实际情况对该项目内部结构、部分子项目

实施方式及实施期限进行调整；拟将“智慧供应链一体化建设项目”投资总额调

增 4,495 万元，其中募集资金投资金额调增 3,000 万元,此外，公司将根据实际

情况对该项目内部结构、实施地点及部分子项目实施期限进行调整；拟对“智慧

运营管理体系升级项目”实施期限进行调整。 

本次终止、调整及延期募投项目事项不涉及关联交易，也不构成《上市公司

重大资产重组管理办法》规定的重大资产重组。该事项尚需提交公司股东大会审

议。 



本次变更前后募投项目具体情况如下： 

单位：万元 

序

号 
项目名称 

 

本次变更前募集 

资金拟投资额 

 

 

本次变更后募集

资金拟投资额 

 

 

变更情况说明 

 

1 
智慧书城网点体系

升级项目 
50,218.00 55,218.00 

金额变更； 

新增及取消募投项

目部分子项目； 

部分子项目实施方

式变更； 

项目内部结构调整； 

延期部分子项目。 

2 
智慧供应链一体化

建设项目 
30,018.00 33,018.00 

金额变更； 

新增及取消募投项

目部分子项目； 

实施地点变更； 

项目内部结构调整； 

延期部分子项目。 

3 
智慧教育服务体系

建设项目 
8,000.00 - 终止 

4 
智慧运营管理体系

升级项目 
3,047.67 3,047.67 延期项目 

合    计 91,283.67 91,283.67 — 

二、本次终止、调整及延期部分募集资金投资项目的具体原因 

（一）本次调整募投项目投资金额的情况及原因 

1、智慧书城网点体系升级项目 

（1）项目情况概述 

本项目分为“智慧书城网点体系”和“智慧书城运营平台”两部分。 

①智慧书城网点体系：该项目原计划三年内，公司在呼和浩特市、包头市、

赤峰市、通辽市、巴彦淖尔市、乌海市六地，购置房产方式新建书城；在包头市

昆都仑区钢铁大街 65 号、兴安盟乌兰浩特市乌兰西大街 22 号、巴彦淖尔市临



河区胜利路西侧新华书店、乌兰察布市集宁区民建大街 137 号四地，升级改造

原有门店。通过新建书城和升级改造原有门店的网点，以创新的方式重塑阅读空

间，结合新技术手段和商业模式，引入文化、创意、休闲、培训、咖啡、简餐、

文化市集等多级业态， 建设时尚阅读体验区、新媒体互动体验区、趣享生活体

验区三大体验区，强化书店的阅读体验服务及多元文化消费功能。 

②智慧书城运营平台：该项目包括智慧书城互动体验区、智能 O2O 服务平台

和会员管理平台。智慧书城互动体验区将结合独具公司特色的体验式 APP，打造

线下三大体验区；智能 O2O服务平台分为智能 O2O服务系统研发、新一代智慧书

城运营平台升级与门店终端配套设备升级；基于会员信息消费系统所研发的会员

管理平台则包括会员关系管理系统、会员数据分析系统和会员服务系统三大会员

系统。 

（2） 调整前项目实际投资情况 

本项目原计划投资总额为 50,218.00万元，其中公司拟使用募集资金投入金

额为 50,218.00 万元，分 36 个月投入。本项目企业所得税后财务内部收益率为

8.39%，投资利润率为 7.50%。截至 2023年 12月 31日，该项目募集资金已支付

893.34万元。 

（3） 调整投资金额的具体原因及原因说明 

基于对当前和未来市场趋势的深入分析，按照公司战略规划布局，围绕经济

发达和人口密集地区加大资金投入。公司经过谨慎的研究论证，在满足募投项目

建设资金需求的前提下，拟将项目投资总额调增 6,917万元，由 50,218.00 万元

调整为 57,135.00万元，将募集资金投资金额调增 5,000万元，由 50,218.00 万

元调整为 55,218.00 万元。具体情况如下： 

单位：万元 

项目名称 

投资总金额调整 募集资金投资金额调整 

原计划投资总

额 

调整后拟投资

总额 

原计划募集资金

投资金额 

调整后募集资

金拟投资金额 

智慧书城网点

体系升级项目 
50,218.00 57,135.00 50,218.00 55,218.00 

（4） 调整后的项目情况 



调整后本项目计划总投资 57,135.00万元，使用公司募集资金 55,218.00 万

元进行建设，若募集资金不能满足上述项目投资需要，不足部分将由公司自筹资

金解决。本项目调整前计划投资与调整后计划投资比较如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 
原计划投资总

额 

调整后拟投资总

额 
差额 

1 场地投入 35,895.00 49,839.00 13,944.00 

2 人员投入 2,256.00 462.00 -1,794.00 

3 设备投入 9,327.00 3,264.00 -6,063.00 

4 项目预备费 2,260.00 3,175.00 915.00 

5 其他费用 480.00 395.00 -85.00 

合计 50,218.00 57,135.00 6,917.00 

本次调整后，按调整后的项目投资额测算，“智慧书城网点体系升级项目”

建成后，所得税后项目内部收益率为 11.48%，所得税后投资回收期为 7.89年（含

建设期 2年）。 

2、智慧化供应链一体化建设项目 

（1）项目情况概述 

    本项目分为“智慧物流网点体系”和“智慧物流运营管理平台”两部分。 

①智慧物流网点体系：该项目拟原计划三年内在呼和浩特市建设物流总部基

地，并在包头市、赤峰市、通辽市、巴彦淖尔市新建物流场所作为物流中心节点，

以旗县现有物流仓储为单元，打造辐射全区、功能完善、自成体系的现代化物流

网络，以先进的信息化管理为手段，利用物联网技术对物流的管理模式和作业方

式进行变革，建立“物联网+图书+大数据”的新型智能化出版物流通模式，整合

自治区文化产品资源，实现提升自治区文化产品物流配送效率，提高仓储、配送

专业化、标准化服务水平。 

②智慧物流运营管理平台：公司借助智能物流供应链一体化信息平台建设，

对公司的物流信息化应用进行升级改造，通过统一规范的信息标准实施，提升公

司内部的信息管理水平，同时也建立起与上游供应商之间的信息交换平台，使标



准贯穿于整个业务流程中。智慧物流运营管理平台，将实现对物流体系的存、拣、

配业务的全面信息化支持，并配合物联网新技术，使得物流业务高效智能。 

（2）调整前项目实际投资情况 

本项目原计划总投资额为 30,018.00万元，其中拟使用募集资金 30,018.00

万元，分 36 个月投入。本项目企业所得税后财务内部收益率为 9.98%，投资利

润率为 11.78%。截至 2023年 12月 31日，该项目募集资金已支付 6,185.59 万

元。 

（3）调整投资金额具体情况及原因说明 

为了进一步提升募投项目的整体效益和对募投项目部分实施进行优化配置，

公司根据募投项目实际开展情况和工程施工实际结算金额，经过谨慎的研究论证，

在满足募投项目建设资金需求的前提下，公司拟将项目投资总额调增 4,495 万

元，由 30,018.00万元调整为 34,513.00万元，将募集资金投资金额调增 3,000

万元，由 30,018.00 万元调整为 33,018.00 万元。具体情况如下： 

单位：万元 

项目名称 

投资总金额调整 募集资金投资金额调整 

原计划投资总

额 

调整后拟投资 

总额 

原计划募集资

金投资金额 

调整后募集资

金拟投资金额 

智慧供应链一

体化建设项目 
30,018.00 34,513.00 30,018.00 33,018.00 

（4）调整后的项目情况  

调整后本项目计划总投资 34,513.00万元，使用公司募集资金 33,018.00 万

元进行建设，若募集资金不能满足上述项目投资需要，不足部分将由公司自筹资

金解决。本项目调整前计划投资与调整后计划投资比较如下：  

单位：万元 

序号 项目名称 原计划投资总额 调整后拟投资总额 差额 

1 场地投入 15,040.00 26,385.00 11,345.00 

2 人员投入 1,537.00 749.00 -788.00 

3 设备投入 11,110.00 4,325.00 -6,785.00 



4 项目预备费 1,306.00 1,532.00 226.00 

5 其他费用 1,025.00 1,522.00 497.00 

合计 30,018.00 34,513.00 4,495.00 

本次调整后，按调整后的项目投资额测算，“智慧供应链一体化建设项目”

建成后，所得税后项目内部收益率为 9.41%，所得税后投资回收期为 8.42年（含

建设期 3年）。 

（二）募投项目延期的具体情况及原因说明 

公司在募投项目实际投入过程中，受公共卫生事件影响，公司相关建筑材料

采购、设备采购安装调试和项目建筑施工进度等工作进度不及预期，致使公司的

募投项目实施进度放缓。为了确保募投项目建设效果，合理有效配置资源，更好

地维护全体股东的权益，降低募集资金的投资风险，提升募集资金使用效率，保

证资金安全合理运用，公司结合各募投项目当前的实际建设进度，经过谨慎研究，

决定将以下募投项目达到预定可使用状态的时间相应延长，并结合市场及募投项

目实际情况，对部分子项目进行终止、新增，具体情况如下： 

序

号 
项目名称 具体调整项目 

 

原计划项目达

到预计可使用

状态日期 

 

调整后项目达

到预计可使用

状态日期 

 

调整 

情况 

1 
智慧书城网点体

系升级项目 

呼和浩特市网点 

体系升级项目 
2022年 12月 2025年 12月 延期 

包头昆都仑区网

点体系升级项目 
2022年 12月 2024年 12月 延期 

包头青山区网点 

体系升级项目 
2024年 12月 2025年 12月 延期 

通辽市网点 

体系升级项目 
2024年 12月 2025年 12月 延期 

乌海市网点 

体系升级项目 
2024年 12月 2024年 12月  



包头智体书香苑

网点体系升级项

目 

— 2025年 12月 新增 

海拉尔市网点 

体系升级项目 
— 2025年 12月 新增 

赤峰市网点 

体系升级项目 
2023年 12月 — 终止 

兴安盟网点 

体系升级项目 
2023年 12月 — 终止 

巴彦淖尔市临河

区网点体系升级

项目 

2024年 12月 — 终止 

巴彦淖尔市临河

区胜利路西街网

点体系升级项目 

2024年 12月 — 终止 

乌兰察布市网点 

体系升级项目 
2024年 12月 — 终止 

2 
智慧供应链一体

化建设项目 

呼和浩特市供应

链一体化建设 
2022年 12月 2024年 12月 延期 

包头市供应链 

一体化建设 
2023年 12月 2025年 12月 延期 

通辽市供应链 

一体化建设 
2024年 12月 2026年 12月 延期 

赤峰市供应链 

一体化建设 
2023年 12月 2026年 12月 延期 

乌兰察布市供应

链一体化建设 
— 2024年 12月 新增 

兴安盟供应链 

一体化建设 
— 2024年 12月 新增 



巴彦淖尔市供应

链一体化建设 
2024年 12月 — 终止 

3 
智慧运营管理体

系升级项目 
— 2023年 12月 2025年 12月 延期 

注：包头智体书香苑网点体系升级项目、海拉尔网点体系升级项目、乌兰察布市供应

链一体化建设与兴安盟供应链一体化建设为新增建设项目；赤峰市网点体系升级项目、兴

安盟网点体系升级项目、巴彦淖尔市临河区网点体系升级项目、巴彦淖尔市临河区胜利路

西街网点体系升级项目、乌兰察布市网点体系升级项目、巴彦淖尔市供应链一体化建设项

目计划终止。上述项目的具体情况详见下文“（五）募投项目终止的具体情况及原因说明

之 1、智慧书城网点体系升级项目及 2、智慧供应链一体化建设项目”、“（六）新增募投

项目的具体情况及原因说明”。 

（三）募投项目变更实施方式的具体情况及原因说明 

1、智慧书城网点体系升级项目 

（1）项目情况概述 

“智慧书城网点体系升级项目”原计划在乌海市海勃湾区新建 300 ㎡网点，

现拟变更实施方式为改建。 

（2）项目实施方式变更原因 

随着经济形式的起伏，原建设地址所在商圈近年客流量下滑，海勃湾区新建

网点项目面临着巨大的不确定性。在此背景下，经研究，现有网点经升级改造后

可以继续满足当地的经营需求。公司本着审慎投资的原则，决定对原计划在乌海

市海勃湾区新建 300 ㎡网点的实施方式变更为改建。 

（四）募投项目变更实施地点的具体情况及原因说明 

1、智慧供应链一体化建设项目 

（1）项目情况概述 

“智慧供应链一体化建设项目”原计划在赤峰市红山区配置 8000 ㎡的物流

中心，现拟变更地点于赤峰市松山区。 

（2）项目变更地址及变更原因 



内蒙古赤峰市新华书店有限公司作为内蒙新华全区物流业务在东部地区的

重要中转地，由于原拟参与红山物流园区招拍挂的项目用地使用面积有限，且赤

峰市物流业务集中在松山区物流园区附近，为了满足全区未来 4-5年物流业务运

营需求、考虑公司长期发展规划，经与赤峰市红山区政府、松山区政府协商，决

定将项目实施地点变更为“兴业路以东、东方红大街以南、III02-04-02地块以

西、III02-04-07地块以北”，有效规划用地面积为 29,763.69平方米。具体情

况如下： 

 

（五）募投项目终止的具体情况及原因说明 

1、智慧书城网点体系升级项目 

（1）项目情况概述 

“智慧书城网点体系升级项目”原计划在赤峰市松山区新建 6000 ㎡网点，

在兴安盟乌兰浩特乌兰西大街改建 1000 ㎡网点，在巴彦淖尔市临河区新建 520

㎡网点，在巴彦淖尔市临河区胜利路西街改建 800㎡网点，在乌兰察布市集宁民

建大街 137号改建 500㎡网点。 

（2）项目终止的原因 

赤峰市松山区新建 6000 ㎡网点原计划是与赤峰市图书馆合建文化综合体项

目，因合作方原因取消该项目。经调研，部分地区书店根据最新当地城市规划、

书店市场需求，新店开业不符合公司总体战略规划，兴安盟改建网点项目、巴彦

淖尔市新建和改建网点项目及乌兰察布改建网点项目继续实施必要性不大，故公

司基于审慎性原则，在募集资金使用效率最大化的前提下，对上述网点项目予以

终止。 

2、智慧供应链一体化建设项目 

（1）项目情况概述 

“智慧供应链一体化建设项目”原计划在巴彦淖尔市临河区工业园区配置

5,000㎡的物流中心，原计划投入 1,436.00 万元。 

（2）项目终止的原因 

项目名称 变更前实施地 变更后实施地 

赤峰市供应链一体化建设 赤峰市红山区 赤峰市松山区 



因近几年市场环境的影响，巴彦淖尔市学校生源流动性较大，有逐年减少的

趋势，未来发展具有较大的不确定性，经研究巴彦淖尔市继续推进项目建设已不

能满足规划目标。出于对企业经营和市场环境的谨慎性考虑，以及对资金利用效

率的考量，遂终止巴彦淖尔市新华书店物流一体化建设项目。 

3、智慧教育服务体系建设项目 

（1）项目情况概述  

“智慧教育服务体系建设项目”通过教育信息化 2.0建设，根据上游各类智

能教育装备、软件厂商的技术特点，结合下游客户的需求，有针对性地开展智慧

校园产品及软件建设，形成集研发、运维和销售为一体的现代智慧教育服务体系。 

（2）调整前项目实际投资情况  

本项目原计划总投资额为 20,000.00 万元，其中拟使用募集资金 8,000.00

万元，分 36个月投入。截至 2023年 12月 31 日，项目已累计投入募集资金 0万

元。 

（3）项目终止的原因及资金投向 

原项目设计阶段，我国在线教育行业发展迅速。原项目的设计顺应当时信息

技术和在线教育的发展趋势，适应转型融合需要，能进一步提升公司的竞争力，

实现公司发展战略转型。2022年 3月 28日，教育部正式上线国家智慧教育平台，

包括国家中小学智慧教育平台、国家职业教育智慧教育平台、国家高等教育智慧

教育平台、国家 24365 大学生就业服务平台，已初步构建起网络化、数字化、个

性化、终身化的智慧教育体系。此外，中共中央、国务院在发布的《中国教育现

代化 2035》中提出，要“建设智能化校园，统筹建设一体化智能化教学、管理与

服务平台，利用现代技术加快推动人才培养模式改革，创新教育服务业态，建立

数字教育资源共建共享机制。”在国家战略推动教育信息化进程的大背景下，由

政府主导并投资建设的教育信息化平台发展迅速，以企业为主导的在线教育市场

占有量逐级减少。基于以上情况，公司认为继续实施原项目的难度和投资不确定

性显著增加,故终止该项目。 

终止后项目剩余的募集资金将用于“智慧书城网点体系升级项目”和“智慧

供应链一体化建设项目”，拟分别投入 5,000.00 万元，3,000.00万元。 

（六）新增募投项目子项目的具体情况及原因说明 



1、智慧书城网点体系升级项目 

（1）项目情况概述 

“智慧书城网点体系升级项目”计划在包头市青山区建设包头智体书香苑网

点体系升级项目，面积为 2282.1 ㎡；计划在呼伦贝尔市海拉尔河东新区建设海

拉尔网点体系升级项目。 

（2）项目新增原因 

为更好满足人民群众精神文化需求，更好推动青山区地区文体事业发展，助

力文化强国、健康强国建设，新增包头智体书香苑网点体系升级项目，用于民众

日常开展体育运动、青少年体育文化培训等，构建特色文体综合体。 

呼伦贝尔市党政机关单位已整体搬至海拉尔新区办公，海拉尔新区人口数量

增大，已建设成为集办公、学校、居民区、休闲场所及医疗机构全面发展的现代

化新区，公司作为文化宣传主阵地在新区无营业网点，无法满足广大居民的文化

需求，在企业品牌宣传方面稍显薄弱，故计划在海拉尔河东新区新增海拉尔网点

体系升级项目。 

2、智慧化供应链一体化建设项目 

（1）项目情况概述 

“智慧化供应链一体化建设项目”计划在乌兰察布市察哈尔右翼前旗察哈尔

工业区黄茂营街东、平四路北迎宾大道西侧新建乌兰察布市供应链一体化建设项

目，土地面积 6434 ㎡；计划在兴安盟扎赉特旗音德尔镇胡尔勒街南侧新建兴安

盟供应链一体化建设项目，土地面积 2822㎡。 

（2）项目新增原因 

因业务发展，内蒙古乌兰察布市新华书店有限公司自有库房不能满足全市

教材教辅存放需求，一直使用承租库房，考虑到公司发展需要，计划新建库房

一处，用于乌兰察布地区中小学教材教辅、大中专教材、“草原书屋”书籍等

商品的到货存储、拆包分拣、打包配送等。 

内蒙古兴安盟新华书店有限公司扎赉特旗分公司因近年来图书业务快速发

展，其原有库房仓储能力已不能够满足教材教辅存储发行需求，致使多年来始终

在租赁库房运营。因此，为提升发行服务质量能力，有效降低运营成本，经公司

研究，计划新建一处库房。 



三、本次终止、调整及延期募集资金投资项目的影响 

本次终止、调整及延期募集资金投资项目是公司综合考虑了市场环境变化、

公司经营发展和战略发展规划以及原项目实际建设情况等因素做出的优化调整，

不会对公司正常生产经营产生不利影响，不存在变相改变募投项目资金用途和损

害股东利益，尤其是损害中小股东利益的情形。公司将严格遵守《上市公司监管

指引第 2号——上市公司募集资金管理和使用的监管要求》《上海证券交易所上

市公司自律监管指引第 1号——规范运作》《上海证券交易所股票上市规则》等

相关法律、法规和规范性文件的规定，科学合理决策，加强募集资金使用的内部

和外部监督，确保募集资金使用的合法有效。 

四、保荐机构意见 

经核查，保荐机构认为：公司本次终止、调整及延期募投项目事项已经公司

董事会、监事会审议通过，尚待公司股东大会审议通过，符合《上市公司监管指

引第 2号——上市公司募集资金管理和使用的监管要求》《上海证券交易所上市

公司自律监管指引第 1号——规范运作》等法规的要求，符合公司的实际经营情

况和未来经营发展战略，有利于提高募集资金使用效率，符合公司及全体股东的

利益。综上所述，保荐机构对公司终止、调整及延期募投项目事项事项无异议。 
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