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海通证券股份有限公司 

关于中天金融集团股份有限公司是否存在 

闲置土地、炒地和捂盘惜售、哄抬房价等违法违规 

问题的专项核查意见 

 

海通证券股份有限公司（以下简称“海通证券”）根据中国证券监督管理委

员会于 2015 年 1 月 16 日发布的《调整上市公司再融资、并购重组涉及房地产业

务监管政策》文件的相关要求，按照《中华人民共和国城市房地产管理法》、国

务院《关于坚决遏制部分城市房价过快上涨的通知》（国发［2010]10 号）、国务

院办公厅《关于继续做好房地产市场调控工作的通知》（国发办［2013]17 号）、

国土资源部《闲置土地处置办法》等法律、法规的规定，对中天金融集团股份有

限公司（以下简称“中天金融”）自 2015 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日的商

品房开发项目是否存在闲置土地、炒地和捂盘惜售、哄抬房价等违法违规行为、

是否存在因上述违法违规行为被行政处罚或正在被（立案）调查的情况进行了专

项核查，并出具了本专项核查报告。核查情况如下： 

一、核查依据 

为维持房地产市场平稳健康发展，国家制订了一系列房地产宏观调控政

策，海通证券对该等房地产宏观调控政策进行了梳理和分析，认为相关政策中

需要房地产开发企业执行的主要条款及内容如下： 

序号 政策依据 条款范围 具体内容 

1 

《国务院办

公厅关于促

进房地产市

场平稳健康

发展的通知》

（ 国 办 发

[2010]4 号） 

第（六）条 

继续整顿房地产市场秩序。住房城乡建设部门要会同有关部门，

加大对捂盘惜售、囤积房源，散布虚假信息、扰乱市场秩序等违

法违规行为的查处力度，加强对住房特别是保障性住房的工程质

量安全监管。国土资源部门要严格土地出让价款的收缴，深化合

同执行监管，加强对闲置土地的调查处理，严厉查处违法违规用

地和囤地、炒地行为。价格等有关部门要强化商品住房价格监管，

依法查处在房地产开发、销售和中介服务中的价格欺诈、哄抬房

价以及违反明码标价规定等行为。税务部门要进一步加大对房地

产开发企业偷漏税行为的查处力度。国有资产监管部门要进一步

规范国有大企业的房地产投资行为。 
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序号 政策依据 条款范围 具体内容 

第（七）条 

进一步加强土地供应管理和商品房销售管理。各地要综合考虑土

地价格、价款缴纳、合同约定开发时限及企业闲置地情况等因素，

合理确定土地供应方式和内容，探索土地出让综合评标方法。对

拖欠土地价款、违反合同约定的单位和个人，要限制其参与土地

出让活动。从严控制商品住房项目单宗土地出让面积。要结合当

地实际，合理确定商品住房项目预售许可的最低规模，不得分层、

分单元办理预售许可。已取得预售许可的房地产开发企业，要在

规定时间内一次性公开全部房源，严格按照申报价格，明码标价

对外销售。进一步建立健全新建商品房、存量房交易合同网上备

案制度，加大交易资金监管力度。 

  2 

《国务院关

于坚决遏制

部分城市房

价过快上涨

的通知》（国

发 [2010]10

号） 

第（八）条 

加强对房地产开发企业购地和融资的监管。国土资源部门要加大

专项整治和清理力度，严格依法查处土地闲置及炒地行为，并限

制有违法违规行为的企业新购置土地。房地产开发企业在参与土

地竞拍和开发建设过程中，其股东不得违规对其提供借款、转贷、

担保或其他相关融资便利。严禁非房地产主业的国有及国有控股

企业参与商业性土地开发和房地产经营业务。国有资产和金融监

管部门要加大查处力度。商业银行要加强对房地产企业开发贷款

的贷前审查和贷后管理。对存在土地闲置及炒地行为的房地产开

发企业，商业银行不得发放新开发项目贷款，证监部门暂停批准

其上市、再融资和重大资产重组。 

第（九）条 

加大交易秩序监管力度。对取得预售许可或者办理现房销售备案

的房地产开发项目，要在规定时间内一次性公开全部销售房源，

并严格按照申报价格明码标价对外销售。住房城乡建设部门要对

已发放预售许可证的商品住房项目进行清理，对存在捂盘惜售、

囤积房源、哄抬房价等行为的房地产开发企业，要加大曝光和处

罚力度，问题严重的要取消经营资格，对存在违法违规行为的要

追究相关人员的责任。 

  3 

《国务院办

公厅关于继

续做好房地

产市场调控

工作的通知》

（ 国 办 发

[2013]17 号） 

第五条 

继续严格执行商品房销售明码标价、一房一价规定，严格按照申

报价格对外销售。对预售方案报价过高且不接受城市住房城乡建

设部门指导，或没有实行预售资金监管的商品房项目，可暂不核

发预售许可证书。对存在闲置土地和炒地、捂盘惜售、哄抬房价

等违法违规行为的房地产开发企业，有关部门要建立联动机制，

加大查处力度。国土资源部门要禁止其参加土地竞买，银行业金

融机构不得发放新开发项目贷款，证券监管部门暂停批准其上

市、再融资或重大资产重组，银行业监管部门要禁止其通过信托

计划融资。 

  4 

《住房和城

乡建设部关

于进一步加

强房地产市

第（一）条 

加强商品住房预售行为监管。未取得预售许可的商品住房项目，

房地产开发企业不得进行预售，不得以认购、预订、排号、发放

VIP 卡等方式向买受人收取或变相收取定金、预定款等性质的费

用，不得参加任何展销活动。取得预售许可的商品住房项目，房
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序号 政策依据 条款范围 具体内容 

场监管完善

商品住房预

售制度有关

问题的通知》

（ 建 房

[2010]53 号） 

地产开发企业要在 10 日内一次性公开全部准售房源及每套房屋

价格，并严格按照申报价格，明码标价对外销售。房地产开发企

业不得将企业自留房屋在房屋所有权初始登记前对外销售，不得

采取返本销售、售后包租的方式预售商品住房，不得进行虚假交

易。 

第（二）条 

严肃查处捂盘惜售等违法违规行为。各地要加大对捂盘惜售、哄

抬房价等违法违规行为的查处力度。对已经取得预售许可，但未

在规定时间内对外公开销售或未将全部准售房源对外公开销售，

以及故意采取畸高价格销售或通过签订虚假商品住房买卖合同

等方式人为制造房源紧张的行为，要严肃查处。 

第（五）条 

房地产开发企业应将预售许可情况、商品住房预售方案、开发建

设单位资质、代理销售的房地产经纪机构备案情况等信息，在销

售现场清晰明示。 

第（七）条 

严格商品住房预售许可管理。各地要结合当地实际，合理确定商

品住房项目预售许可的最低规模和工程形象进度要求，预售许可

的最低规模不得小于栋，不得分层、分单元办理预售许可。住房

供应不足的地区，要建立商品住房预售许可绿色通道，提高行政

办事效率，支持具备预售条件的商品住房项目尽快办理预售许

可。 

第（八）条 

强化商品住房预售方案管理。房地产开发企业应当按照商品住房

预售方案销售商品住房。预售方案应当包括项目基本情况、建设

进度安排、预售房屋套数、面积预测及分摊情况、公共部位和公

共设施的具体范围、预售价格及变动幅度、预售资金监管落实情

况、住房质量责任承担主体和承担方式、住房能源消耗指标和节

能措施等。预售方案中主要内容发生变更的，应当报主管部门备

案并公示。 

  5 

《国务院关

于促进节约

集约用地的

通知》（国发

[2008]3 号） 

第（六）条 

严格执行闲置土地处置政策。土地闲置满两年、依法应当无偿收

回的，坚决无偿收回，重新安排使用；不符合法定收回条件的，

也应采取改变用途、等价置换、安排临时使用、纳入政府储备等

途径及时处置、充分利用。土地闲置满一年不满两年的，按出让

或划拨土地价款的 20%征收土地闲置费。 

  6 

《国务院办

公厅关于进

一步做好房

地产市场调

控工作有关

问题的通知》

（ 国 办 发

第五条 

对已供房地产用地，超过两年没有取得施工许可证进行开工建设

的，必须及时收回土地使用权，并处以闲置一年以上罚款。要依

法查处非法转让土地使用权的行为，对房地产开发建设投资达不

到 25%以上的（不含土地价款），不得以任何方式转让土地及合

同约定的土地开发项目。 
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序号 政策依据 条款范围 具体内容 

[2011]1 号） 

 

二、专项核查范围 

中天金融及下属实际从事房地产业务的子公司在报告期内开发的商品房项

目（包括报告期内已完工、在建及拟建且主要在报告期内销售的项目）如下： 

（一）已完工的房地产开发项目 

序

号 
项目名称 开发单位 所在地区 

1 中天世纪新城三期 中天城投集团股份有限公司 
贵阳市南

明区 

2 
贵阳云岩渔安、安井回迁安置居住区 E 组团

（公租房组团） 

中天城投集团贵阳房地产开

发有限公司 

贵阳市云

岩区 

3 贵阳云岩渔安安井回迁居住区 
中天城投集团贵阳房地产开

发有限公司 

贵阳市云

岩区 

4 南京中天铭廷项目 
中天城投集团江苏置业有限

公司 

南京市栖

霞区 

5 中天花园 B 区 中天城投集团股份有限公司 
贵阳市云

岩区 

（二）在建的房地产开发项目 

序号 项目名称 开发单位 所在地区 

1 中天万里湘江 中天城投集团遵义有限公司 遵义市红花岗区 

2 中天会展城项目 
中天城投集团贵阳国际会议展览

中心有限公司 
贵阳市观山湖区 

3 
渔安安井温泉旅游城“未来方

舟” 

中天城投集团城市建设有限公

司、中天城投集团贵阳房地产开

发有限公司 

贵阳市云岩区 

4 白岩脚公租房 中天城投集团城市建设有限公司 贵阳市云岩区 

5 
贵阳国际金融中心一期及商务

区 

中天城投集团贵阳国际金融中心

有限责任公司 
贵阳市观山湖区 

6 贵阳国际金融中心二期 
中天城投集团贵阳国际金融中心

有限责任公司 
贵阳市观山湖区 

7 假日方舟一期 
中天城投集团乌当房地产开发有

限公司 
贵阳市乌当区 
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（三）拟建的房地产开发项目 

序号 项目名称 开发单位 所在地区 

1 贵州文化广场项目 中天城投集团贵州文化广场开发建设有限公司 贵阳市云岩区 

2 
贵阳国际金融中心

四期 
中天城投集团贵阳国际金融中心有限责任公司 

贵阳市观山湖

区 

3 中天·悦曦府 贵阳南明中天城投房地产开发有限公司 贵阳市南明区 

4 中天泸州文旅城 中天城投（泸州）置业有限公司 四川省泸州市 

三、本次核查的具体内容 

（一）关于项目取得证照的核查情况 

经核查，中天金融上述房地产项目，根据开发、销售进度依法陆续取得了相

关主管部门颁发的《建设用地规划许可证》、《国有土地使用权证》、《建设工程规

划许可证》、《建筑工程施工许可证》和《商品房预售许可证》。 

（二）关于是否存在闲置土地的核查情况 

经核查，中天金融及下属房地产子公司报告期内均不存在收到《闲置土地认

定书》、《征缴土地闲置费决定书》、《收回国有建设用地使用权决定书》等被国土

资源主管部门认定存在土地闲置、征缴土地闲置费、收回土地的情形。报告期内

中天金融及其房地产子公司的房地产开发项目均按照土地出让合同或者经土地

主管部门调整后的动工期限内开发建设，不存在闲置用地问题。 

（三）关于是否存在炒地行为的核查情况 

经核查，报告期内中天金融及其房地产子公司不存在对外转让土地使用权的

行为，不存在炒地行为。 

（四）关于是否存在捂盘惜售和哄抬房价问题的核查情况 

经核查，报告期内中天金融及其房地产子公司商品房地产开发项目中能够遵

守国家及地方的房地产管理法律、法规、规章和规范性文件；中天金融及其房地

产子公司最近三年的商品房地产开发项目不存在捂盘惜售、哄抬房价等违法违规
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行为。 

（五）关于是否存在被行政处罚或正在被（立案）调查的核查情况 

经核查及查阅相关国土、住建部门的网站，报告期内中天金融及其房地产子

公司未因闲置土地、炒地、捂盘惜售、哄抬房价等违法违规行为受到行政处罚或

正在被（立案）调查的情形。 

1、根据贵阳市国土资源局出具的证明：“中天金融集团股份有限公司及其控

股子公司均认真执行国家有关国有土地资源管理和房产管理方面的法律、行政法

规和政府规章等规范性文件的规定，自 2014 年 1 月 1 日至今不存在闲置用地和

炒地等违法违规行为，其开发建设的房地产项目不存在捂盘惜售、哄抬房价等违

法违规行为；自 2014 年 1 月 1 日至今中天金融集团股份有限公司及其控股子公

司不存在因违反国有土地资源管理和房产管理方面的法律、行政法规和政府规章

等规范性文件的规定受到行政处罚的情形。” 

2、根据贵阳市住房和城乡建设局出具的证明：“中天金融集团股份有限公司

及其控股子公司均认真执行国家有关房地产开发建设管理方面的法律、行政法规

和政府规章等规范性文件的规定，自 2014 年 1 月 1 日至今其开发建设的房地产

项目不存在捂盘惜售、哄抬房价等违法违规行为；自 2014 年 1 月 1 日至今中天

金融集团股份有限公司及其控股子公司不存在因违反房地产开发建设管理方面

的法律、行政法规和政府规章等规范性文件的规定受到行政处罚的情形。” 

3、根据遵义市国土资源局 2018 年 2 月 5 日出具的证明：“中天城投集团遵

义有限公司开发建设的“中天・万里湘江项目”无闲置用地等违法行为。”根据

遵义市城乡规划局 2018 年 2 月 7 日出具的证明：“中天城投集团遵义有限公司不

存在违反国家有关国有土地资源管理和房地产管理方面的法律法规，不存在涉及

闲置用地和炒地等违法行为。” 

4、根据遵义市住房和城乡建设局 2018 年 2 月 5 日出具的证明：“中天城投

集团遵义有限公司在开发修建过程中执行国家有关房地产管理方面的法律法规，

其开发建设的房地产项目不存在捂盘惜售、哄抬房价等违法违规行为。中天城投

集团遵义有限公司不存在因违反房产管理方面的法律法规受到行政处罚的情
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形。” 

5、根据南京市国土资源局栖霞分局出具的证明，中天城投集团江苏置业有

限公司自 2013 年 9 月 18 日成立以来遵守国家有关土地管理的法律、法规和规范

性文件，在栖霞区没有因违反土地管理方面的法律、法规而受到行政处罚的情形。 

6、根据南京市房产行政执法支队、南京市住房保障和房产局出具的说明，

中天城投集团江苏置业有限公司截至 2017 年 9 月 18 日没有行政处罚记录。 

7、根据泸州市国土资源 2018 年 2 月 8 日出具的证明，中天城投（泸州）置

业有限公司，严格遵守《中华人民共和国国土局管理法》等土地相关的法律、法

规和规范性文件，在经营活动中至今未发现涉及土地方面的违法违规行为，未受

到过我局的行政处罚。泸州市江阳区城区环境综合管理局出具证明，中天城投（泸

州）置业有限公司在建设过程中认真执行国家有关呈现规划管理方面的法律、行

政法规和政府规章等规范性文件的规定，自城管执法体制改制至 2018 年 1 月 18

日，没有因违反城乡规划管理方面的法律、行政法规和政府规章等规范性文件的

规定受到行政处罚。 

四、董事、监事、高级管理人员的承诺情况 

中天金融董事、监事、高级管理人员做出书面承诺： 

“中天金融集团股份有限公司已在《中天金融集团股份有限公司关于是否存

在闲置土地、炒地和捂盘惜售、哄抬房价等问题的专项自查报告》中对中天金融

自 2015 年 1 月 1 日至 2017 年 12 月 31 日的商品房开发项目是否存在闲置土地、

炒地、捂盘惜售、哄抬房价等违法违规行为、是否存在因上述违法违规行为被行

政处罚或正在被（立案）调查的情况进行了专项自查并进行了信息披露。 

如中天金融存在未披露的因闲置土地、炒地、捂盘惜售、哄抬房价等违法违

规行为被行政处罚或正在被（立案）调查的情形，并因此给中天金融和投资者造

成损失的，本人将按照有关法律、行政法规的规定及证券监管部门的要求承担赔

偿责任。” 
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（此页无正文，为《海通证券股份有限公司关于中天金融集团有限公司是否存在

闲置土地、炒地和捂盘惜售、哄抬房价等违法违规问题的专项核查意见》之盖章

页） 

 

 

 

海通证券股份有限公司 

 

  年    月    日 
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