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北京金诚同达律师事务所 

关于中工国际工程股份有限公司 

发行股份购买资产并募集配套资金暨关联交易之 

补充法律意见书（二） 

金证法意[2019]字 0212 第 0058 号 

致：中工国际工程股份有限公司 

根据《公司法》、《证券法》、《重组管理办法》等法律、法规和规范性文

件的规定，本所受中工国际的委托，作为中工国际向国机集团非公开发行股份购

买其持有的中国中元 100%股权，同时向国机集团募集不超过 2,000 万元配套资

金事宜的特聘专项法律顾问，已就本次交易出具了金证法意[2018]字1205第 0526

号《北京金诚同达律师事务所关于中工国际工程股份有限公司发行股份购买资产

并募集配套资金暨关联交易的法律意见书》、金证法意[2018]字 1224 第 0570 号

《北京金诚同达律师事务所关于中工国际工程股份有限公司发行股份购买资产

并募集配套资金暨关联交易之补充法律意见书（一）》。 

现本所就中国证监会出具的 182269 号《中国证监会行政许可项目审查一次

反馈意见通知书》（以下简称“反馈问题”）中要求本所律师进行核查并发表意见

的事项出具本补充法律意见书。 

本补充法律意见书中所使用的术语、名称、简称，除特别说明外，与本所已

出具的前述文件中的含义相同。本所律师在前述文件中所作的各项声明，亦适用

于本补充法律意见书。除本补充法律意见书的内容之外，本所律师对发行人本次

交易的其他法律问题的意见和结论仍适用前述文件中的相关表述。本补充法律意

见书对上述文件构成必要的补充。 

本所律师同意将本补充法律意见书作为发行人本次交易所必备的法定文件

随其他材料一起上报，并依法对本补充法律意见书承担责任。 
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本所律师按照律师行业公认的业务标准、执业规范和勤勉尽责精神，发表补

充法律意见如下： 

反馈问题1、申请文件显示，截至重组报告书签署日，中国中元国际工程有

限公司（以下简称“中国中元”）及其子公司有2宗标的金额在500万元以上的重

大诉讼、仲裁案正在进行中。请你公司补充披露上述未决诉讼、仲裁案件进展

情况、中国中元一方胜诉可能性以及判决、仲裁结果可执行性，以及前述事项

对本次交易的影响。请独立财务顾问和律师核查并发表明确意见。 

回复意见： 

一、上述未决诉讼、仲裁案件进展情况 

1、中国中元与大石桥市城市建设投资有限公司合同纠纷诉讼案 

因大石桥市城市建设投资有限公司（以下简称“大石桥市城建公司”）未按

照《世行贷款辽宁省中等城市基础设施三期项目供热气子项目营口大石桥集中供

热燃煤锅炉房设备供货及安装合同》约定时间支付工程款，中国中元于 2015 年

4 月 15 日向辽宁省营口市中级人民法院提起民事诉讼，请求法院判令大石桥市

城建公司支付未付工程款及违约金。2017 年 3 月 14 日，辽宁省营口市中级人民

法院作出（2015）营民一初字第 00038 号《民事判决书》，判令大石桥市城建公

司向中国中元支付工程款 10,381,795.08 元及相应利息，中国中元同时开具工程

款发票。大石桥市城建公司不服该判决结果，于 2017 年 12 月 13 日向辽宁省高

级人民法院提起上诉。辽宁省高级人民法院已于 2018 年 12 月 12 日开庭审理，

截至本补充法律意见书出具日，中国中元尚未收到二审判决书。 

2、中起公司与沈阳矿山机械（集团）进出口公司合同纠纷仲裁案 

因原沈阳矿山机械（集团）进出口公司（以下简称“沈矿机进出口公司”）

未按照《采购合同》的约定时间支付合同款，且该公司已注销。根据沈矿机进出

口公司注销申请、债权债务情况说明等文件，其主管部门沈阳矿山机械（集团）

有限责任公司（以下简称“沈矿机集团公司”）确认“沈矿机进出口公司注销后

若出现债权债务纠纷，由主管部门承担相应的责任”，中起公司于 2018 年 11 月

7 日向沈阳仲裁委员会提起仲裁申请，请求仲裁机构裁定沈矿机集团公司支付合
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同款 5,650,006.25 元及截至 2018 年 10 月 30 日的利息损失共计 1,332,294.75 元，

并支付律师费 192,000 元及承担仲裁费用。沈阳仲裁委员会已经组庭，将于 2019

年 2 月 18 日开庭审理。 

二、中国中元一方胜诉可能性以及判决、仲裁结果可执行性 

1、中国中元与大石桥市城建公司合同纠纷诉讼案 

根据中国中元提供的资料并经本所律师核查，本所律师认为，中国中元已履

行合同义务，大石桥市城建公司未按合同约定时间支付工程款系违约行为，一审

法院对该等事实已予以确认并支持了中国中元的诉讼请求。二审审理阶段，如无

相反证据，中国中元二审胜诉的可能性较大。大石桥市城建公司系大石桥市政府

国有资产监督管理局全资子公司。根据该公司于“国家企业信用信息公示系统”

披露的企业经营情况，以及于上海证券交易所披露的《公司债券半年度报告》

（2018 年上半年）等信息，截至 2018 年 6 月 30 日该公司未经审计的总资产为

1,607,911.02 万元，净资产为 992,691.39 万元，未分配利润为 122,948.95 万元，

该公司仍有效存续且正常经营。如中国中元二审胜诉，判决结果具有可执行性。 

2、中起公司与沈矿机进出口公司合同纠纷仲裁案 

根据中国中元提供的资料并经本所律师核查，本所律师认为，中起公司与沈

矿机进出口公司签订的《采购合同》合法有效，中起公司已履行合同义务，沈矿

机进出口公司亦支付了部分货款。沈矿机进出口公司的主管部门已确认对沈矿机

进出口公司注销后的债权债务承担相应的责任。中起公司的仲裁请求得到仲裁机

构支持的可能性较大。鉴于沈矿机集团公司目前涉及的诉讼案件较多，且其已被

列入失信被执行人名单，存在仲裁裁决生效后无法得到有效执行的风险。 

三、前述事项对本次交易的影响 

经核查，上述两起案件系中国中元、中起公司在经营过程中因维护自身权益

提起的诉讼、仲裁。中国中元未就与大石桥市城建公司合同纠纷诉讼案的涉诉工

程款项确认为营业收入、中起公司亦未就与沈矿机进出口公司合同纠纷仲裁案所

涉的设备供货款确认为营业收入，截至本补充法律意见书出具日，中国中元、中

起公司正常经营，不存在经营性现金流异常情况。因此上述案件若败诉或虽然胜
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诉但无法执行判决、仲裁结果，对中国中元的正常经营不存在重大不利影响，不

会对本次交易产生重大不利影响。 

综上所述，本所律师认为，中国中元与大石桥市城建公司诉讼案件、中起公

司与沈矿机集团公司仲裁案件的进展与结果，对中国中元的正常经营不存在重大

不利影响，不会对本次交易产生重大不利影响。 

 

反馈问题 2、申请文件显示，中国中元及其下属分、子公司共有 21 处租赁

房屋，但均未办理租赁备案手续。请你公司补充披露：中国中元及其下属分、

子公司租赁备案手续最新办理进展，有无实质性法律障碍或被处罚风险，如有，

对标的资产估值、交割和交易完成后上市公司正常经营的影响。请独立财务顾

问和律师核查并发表明确意见。 

回复意见： 

一、中国中元及其下属分、子公司租赁备案手续最新办理进展 

截至本补充法律意见书出具日，中国中元及其下属分、子公司租赁房产的具

体情况如下： 

序号 承租方 出租方 坐落 租赁期限 

1  中国中元 中元国际 北京市海淀区西三环北路

5 号 

2018.04.01-

2034.12.31 

2  中国中元 规划院 北京市海淀区紫竹院路甲

32 号 4 层 

2018.04.01-

2034.12.31 

3  北起院 规划院 北京市东城区雍和宫大街

52 号、平房 5 幢西侧 

2018.04.01-

2038.03.31 

4  京兴国际 规划院 海淀区紫竹院路甲 32 号 2

层 

2018.01.01-

2037.12.31 

5  中起公司 规划院 北京东城区雍和宫大街 52

号西楼三层西南侧 

2018.04.01-

2038.03.31 

6  北京科正平 规划院 北京东城区雍和宫大街 52

号东楼二层北侧、平房 5

幢东侧 

2018.04.01-

2038.03.31 

7  北起院 规划院 北京市草园胡同甲 29 号

（东部楼上四、五、六层） 

2018.04.01-

2038.03.31 

8  北起院 规划院 通州区北京永乐经济开发

区 C 区 7 号/8 号西厂房 

2018.04.01-

2038.03.31 
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9  中元上海 柏佳商业物业

管理（上海）有

限公司 

上海市浦东新区东方路

2981 号之东方金融园大楼

内 2 层 D、E、F、G、H、

I、J、K、L、M 办公区域；

2 层 A 室商铺区域 

2018.12.01-

2020.11.30 

10  中元上海 安徽锦灏商业

运营管理有限

公司 

合肥市蜀山区潜山路 588

号天珑广场 5#楼项目第 7

层 5-办 706、5-办 707、5-

办 708、5-办 709 号物业 

2017.10.01-

2019.09.30 

11  中国中元国际

工程有限公司

青海分公司 

徐真勤 青海省西宁市城东区民和

路 28-52 号一楼商铺 

2018.03.01-

2021.03.01 

12  中元长春 规划院 长春高新开发区北区远达

大街 2 号办公楼 1-2 层 

2017.05.01-

2020.04.30 

13  中国中元国际

工程有限公司

广东分公司 

横琴发展有限

责任公司 

横琴创意谷 19 栋 510 2017.12.15-

2018.12.14 

14  北起装备公司 现代农装科技

股份有限公司

保定分公司 

河北省涞水县冲之大街

102 号 

2018.01.01-

2027.12.31 

15  北起装备公司 天津国旅索道

设备制造有限

公司 

天津市宁河区大北涧沽镇

船沽村 500 米 1 车间、2

车间、喷漆房、喷砂房、

临时办公区及货场存放区 

2017.08.01-

2022.08.01 

16  中元厦门 厦门海翼资产

管理有限公司 

厦门市思明区厦禾路 668

号海翼大厦 B 栋楼第 11、

12 层 

2016.08.10-

2019.08.09 

17  中元南京 南京高投科技

有限公司 

金基广场项目 01 栋 8 层

801 号 

2017.08.18-

2019.08.17 

18  中元海南 姚孟辰 三亚市河东区凤凰路 1 号

椰景蓝岸小区 SV0-1、

SV0-2 栋别墅 

2015.07.01-

2021.07.01 

19  中国中元国际

工程有限公司

浙江分公司 

杭州混沌文化

发展有限公司 

杭州市下城区东新路 240

号苏泊尔发展大厦 1502 

2018.05.01-

2020.04.30 

20  中国中元 谭星志 成都市青羊区光华大道 85

号附 212 号 2 层 

2016.09.29-

2019.03.28 

21  中国中元 四川九龙投资

集团有限公司 

绵阳市涪城区临园路西段

74 号九龙商厦五楼 501 号 

2018.08.01-

2019.07.31 

注：上表第 13 项租赁所涉的租赁协议有效期已届满，双方正在协商续租事宜。 
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截至本补充法律意见书出具日，上述租赁房产中第 4 项、第 10 项、第 17

项已办理租赁登记备案手续，租赁备案证编号分别为 9713、190131150852674、

宁房租（建）字第 201992131。 

二、有无实质性法律障碍或被处罚风险，如有，对标的资产估值、交割和交

易完成后上市公司正常经营的影响 

经核查，上表第 1-6 项租赁房产中第 4 项已经办理租赁合同登记备案手续。

根据《城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》的相关规定，该租赁合同在北

京市海淀区房屋管理局办理租赁备案后，租赁行为合法、有效。鉴于其余 5 项租

赁房产的土地性质为划拨用地，且租赁合同未经市、县人民政府土地管理部门和

房产管理部门的批准，本所律师认为，中国中元及其控制的公司租赁的其余 5

项划拨用地地上房产的相关租赁合同存在被认定为无效的风险。但鉴于上述房产

绝大多数为办公用房，周边有较多可替代性房产，且国机集团已作出承诺，承诺

对因租赁合同无效导致中国中元及其控制的公司受到行政处罚以及搬迁所产生

的损失向中工国际承担赔偿责任。截至本补充法律意见书出具日，承租人与出租

人未因租赁划拨用地地上房屋受到主管部门处罚。综上，该等房屋租赁未办理备

案手续不会对本次交易完成后中国中元的生产经营产生重大不利影响，不会给中

工国际造成重大损失。 

第 7-21 项租赁房产中除第 10 项、第 17 项已经办理租赁合同登记备案手续

外，中国中元及其控制的公司正积极与其余房屋租赁方沟通租赁合同登记备案事

宜。根据《中华人民共和国合同法》、《最高人民法院关于适用<中华人民共和

国合同法>若干问题的解释（一）》及《最高人民法院关于审理城镇房屋租赁合

同纠纷案件具体应用法律若干问题的解释》的有关规定，未办理租赁登记备案手

续不影响租赁合同的有效性，当事人以房屋租赁合同未按照法律、行政法规规定

办理登记备案手续为由，请求确认合同无效的，人民法院不予支持。因此，本所

律师认为，前述租赁房产未办理房屋租赁登记备案手续不会影响租赁合同的效力，

不会导致中国中元及其控制的公司无法继续使用租赁房屋。另外，上述房产绝大

多数为办公用房，周边有较多可替代性房产，且国机集团已作出承诺，承诺对因

租赁合同无效导致中国中元及其控制的公司受到行政处罚以及搬迁所产生的损
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失向中工国际承担赔偿责任，因此该等情形不会对本次交易完成后中国中元的生

产经营产生重大不利影响，不会给中工国际造成重大损失。 

综上所述，本所律师认为，上述租赁合同未办理租赁登记备案手续不会对标

的资产估值、交割和本次交易完成后中工国际的正常经营产生重大不利影响，不

会给中工国际造成重大损失。 

 

反馈问题 3、申请文件显示，中国机械工业集团有限公司（以下简称国机集

团）承诺标的资产经审计并扣除非经常损益后归属于母公司股东的净利润（以

下简称承诺净利润）2018 年不低于 1.28 亿元、2019 年不低于 1.23 亿元、2020

年不低于 1.27 亿元。如标的资产交割时间延后（即未能在 2018 年 12 月 31 日前

完成交割），业绩承诺及补偿年度顺延为 2019 年、2020 年、2021 年，国机集

团承诺标的资产 2021 年净利润不低于 1.32 亿元。请你公司：1）结合最新经营

业绩，补充披露 2018 年中国中元业绩承诺可实现性、2019 年和 2020 年承诺净

利润低于 2018 年合理性、承诺净利润与预测净利润的关系。2）补充披露国机

集团有无对外质押本次交易所得上市公司股份的安排、上市公司和国机集团确

保未来股份补偿（如有）不受相应股份质押影响的具体措施。请独立财务顾问、

会计师和律师核查并发表明确意见。 

回复意见： 

一、结合最新经营业绩，补充披露 2018 年中国中元业绩承诺可实现性、2019

年和 2020 年承诺净利润低于 2018 年合理性、承诺净利润与预测净利润的关系 

（一）2018 年中国中元业绩承诺的可实现性 

根据 2018 年中国中元最新经营业绩的情况，2018 年中国中元未经审计的净

利润为 1.57 亿元，扣除非经常性损益后的归属于母公司股东的净利润为 1.51 亿

元，超出 2018 年承诺的净利润 1.28 亿元的比例为 18.06%，中国中元的 2018 年

业绩承诺具有可实现性。 

（二）2019 年和 2020 年承诺净利润低于 2018 年的合理性 
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1、部分剥离房产未来返租与历史期折旧摊销的差异影响 

根据《国机集团关于中国中元部分资产实施无偿划转的批复》，中国中元将

位于中国中元东北科技创意产业园的土地房产，北起院将位于北京东城区雍和宫

大街 52 号的土地房产、北京东城区草园胡同甲 29 号的房产，北起装备公司将位

于北京通州区北京永乐经济开发区 C 区 7 号、8 号的土地房产及相关设施，一并

无偿划转至规划院，无偿划转基准日为 2018 年 3 月 31 日。 

剥离完成后，中国中元及下属子公司按照周边房屋租赁的市场价格并结合各

自的经营情况，继续租赁上述部分房产作为办公场所使用，承租方与出租方均签

订了长期租赁合同，具体情况如下：  

序号 承租方 出租方 坐落 
土地

性质 

租赁面积

（平方米） 
租赁期限 用途 

1 北起院 规划院 
北京市东城区雍和宫大街 52

号、平房 5 幢西侧 
划拨 8,348.86 

2018.04.01-

2038.03.31 
办公 

2 
中起公

司 
规划院 

北京东城区雍和宫大街 52 号

西楼三层西南侧 
划拨 242.65 

2018.04.01-

2038.03.31 
办公 

3 
北京科

正平 
规划院 

北京东城区雍和宫大街 52 号

东楼二层北侧、平房 5 幢东侧 
划拨 642.18 

2018.04.01-

2038.03.31 
办公 

4 北起院 规划院 
北京市草园胡同甲 29 号（东部

楼上四、五、六层） 
/ 943 

2018.04.01-

2038.03.31 
宿舍 

5 北起院 规划院 
通州区北京永乐经济开发区 C

区 7 号/8 号西厂房 
出让 3,002.72 

2018.04.01-

2038.03.31 
办公 

6 
中元长

春 
规划院 

长春高新开发区北区远达大街

2 号办公楼 1-2 层 
出让 4,128.47 

2017.05.01-

2020.04.30 
办公 

由于无偿划转基准日为 2018 年 3 月 31 日，上述房产于 2018 年 1-3 月在账

面上体现为折旧摊销，具体金额为 140.00 万元，于 2018 年 4-12 月在账面上体现

为租金，根据《评估报告》，上述房产在 2018 年 4-12 月产生的租金金额为 1,013.26

万元，因此 2018 年共计 1,153.26 万元计入管理费用。而 2019 年及 2020 年上述

房产在账面上全部体现为租金，每年均产生 1,500.68 万元租金计入管理费用。因

此，上述房产在 2019 年、2020 年与 2018 年计入管理费用的差额均为 347.42 万

元/年。 

2、预测期中国中元的管理费用中的人工成本增加 

中国中元进入中工国际之后，为促进双方在管理、财务、业务上快速协同，

中国中元将增加在人才储备方面的投入，且由于设计咨询行业整体竞争加剧，人
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力资源成本逐渐增加。从而导致预测期中国中元 2019 年管理费用比 2018 年增加

约 550 万元。 

综上所述，中国中元 2019年和 2020年承诺净利润低于 2018年具有合理性。 

（三）承诺净利润与预测净利润的关系 

2018 年中国中元的预测净利润为 1.28 亿元，为中国中元 2018 年 1-3 月实际

净利润与 2018 年 4-12 月预测净利润之和，2019 年至 2021 年，中国中元的预测

净利润分别为 1.23 亿元、1.27 亿元和 1.32 亿元。2018 年、2019 年、2020 年、

2021 年，中国中元承诺净利润分别为 1.28 亿元、1.23 亿元、1.27 亿元、1.32 亿

元，预测净利润与承诺净利润保持一致。 

综上所述，本所律师认为，根据标的公司 2018 年度经营情况，标的公司 2018

年业绩承诺具有可实现性。由于资产剥离产生租赁费用高于历史折旧摊销费用和

预计重组完成后人力投入增加等因素，标的公司 2019 年、2020 年承诺净利润低

于 2018 年，具有合理性。标的公司的预测净利润与承诺净利润不存在差异。 

二、补充披露国机集团有无对外质押本次交易所得上市公司股份的安排、上

市公司和国机集团确保未来股份补偿（如有）不受相应股份质押影响的具体措施 

经核查，国机集团已作出承诺：本次交易所得上市公司股份不用于对外质押，

可以确保未来股份补偿（如有）不受相应股份质押的影响。 

 

反馈问题 23、申请文件显示，交易对方国机集团是上市公司控股股东。请

你公司根据《证券法》第九十八条、《上市公司收购管理办法》第七十四条的

规定，补充披露本次交易前国机集团所持上市公司股份的锁定期安排。请独立

财务顾问和律师核查并发表明确意见。 

回复意见： 

一、本次交易前国机集团所持上市公司股份的锁定期安排 

《证券法》第九十八条规定：“在上市公司收购中，收购人持有的被收购的

上市公司的股票，在收购行为完成后的十二个月内不得转让。”《上市公司收购
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管理办法》第七十四条规定：“在上市公司收购中，收购人持有的被收购公司的

股份，在收购完成后 12 个月内不得转让。收购人在被收购公司中拥有权益的股

份在同一实际控制人控制的不同主体之间进行转让不受前述 12 个月的限制，但

应当遵守本办法第六章的规定。” 

经核查，国机集团在本次交易前共持有 653,118,155 股上市公司股份。国机

集团已出具承诺：自本次交易实施完成之日起十二个月内将不以任何方式转让本

次交易前持有的中工国际股份，包括但不限于通过集中竞价交易、大宗交易或协

议方式转让；也不由上市公司回购该等股份。若上述股份锁定期的承诺与证券监

管机构的最新监管意见不符，国机集团同意届时将根据相关证券监管机构的监管

意见及时进行相应调整。上述股份锁定期届满之后，将按照中国证监会和深交所

的有关规定执行。因执行国有资产监督管理机构国有股权调整决定而导致的上述

股份在国机集团与国机集团控制的公司之间转让，不受前述十二个月锁定期的限

制。 

本所律师认为，国机集团出具的承诺事项真实、合法、有效，符合《证券法》

第九十八条、《上市公司收购管理办法》第七十四条的规定。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，为《北京金诚同达律师事务所关于中工国际工程股份有限

公司发行股份购买资产并募集配套资金暨关联交易之补充法律意见书（二）》

签字页） 
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