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北京德恒律师事务所 

关于北京北摩高科摩擦材料股份有限公司 

首次公开发行股票并在中小板上市的 

补充法律意见（六） 

德恒01F20190737-19号  

致：北京北摩高科摩擦材料股份有限公司 

根据发行人与本所签订的《专项法律顾问服务合同》，本所接受发行人的委

托，担任发行人本次首次公开发行人民币普通股（A 股）并在中小板上市项目的

专项法律顾问。本所根据《公司法》《证券法》《首发管理办法》及《公开发行证

券公司信息披露编报规则第 12 号——公开发行证券的法律意见书和律师工作报

告》《律师事务所从事证券法律业务管理办法》《律师事务所证券法律业务执业规

则（试行）》等有关法律、法规、规范性文件的有关规定，按照律师行业公认的

业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，就发行人本次发行上市事宜，出具了律师

工作报告（德恒 01F20190737-01 号）、法律意见（德恒 01F20190737-02 号）、补

充法律意见（一）（德恒 01F20190737-06 号）、补充法律意见（二）（德恒

01F20190737-10 号）、补充法律意见（三）（德恒 01F20190737-13 号）、补充法律

意见（四）（德恒 01F20190737-17 号）、补充法律意见（五）（德恒 01F20190737-18

号）。  

本所及经办律师根据中国证监会的口头反馈，对北摩高科位于北京市昌平区

沙河镇于辛庄村的厂区（以下简称“沙河厂区”）所占用土地的权属及用地的合

法合规性进行专项核查，并出具本补充法律意见（六）。 

本补充法律意见（六）是对律师工作报告、法律意见、补充法律意见（一）、

补充法律意见（二）、补充法律意见（三）、补充法律意见（四）、补充法律意

见（五）的修改、补充或进一步说明，如本补充法律意见（六）与上述文件的内

容有不一致之处，以本补充法律意见（六）为准。律师工作报告、法律意见、补

充法律意见（一）、补充法律意见（二）、补充法律意见（三）、补充法律意见

（四）、补充法律意见（五）中所述的律师声明事项、释义等相关内容亦适用于
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本补充法律意见（六）。 

本所经办律师根据《公司法》《证券法》《首发管理办法》等有关法律、法规

和中国证监会的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责

精神，出具本补充法律意见（六），并保证不存在虚假记载、误导性陈述及重大

遗漏。 

一、沙河厂区所占用土地符合用地规划、可用于进行办公楼及厂房建设，

北摩高科有权使用沙河厂区所占用土地 

（一）报告期内未完成土地征收手续系因历史原因造成 

北摩高科所占用的沙河厂区土地由摩擦厂于 2001 年 12 月 27 日向北京双河

伟业科技发展有限公司通过租赁方式取得使用权，租赁期限为 50 年。北京双河

伟业科技发展有限公司系受昌平区沙河镇人民政府委托代表镇政府进行开发建

设和招商引资的主体，于 2001 年 2 月 9 日与北京市昌平区沙河镇于辛庄村经济

合作社（以下简称“于辛庄合作社”）签订《土地使用合作协议书》，有权对外租

赁于辛庄合作社的土地。 

摩擦厂原拟通过沙河厂区地块在办理完毕集体建设用地的国有征收手续后

通过出让方式取得该地块的国有土地使用权，但因规划调整问题，征地手续一直

无法办理。2015 年 8 月，北京市规划部门对规划道路进行了调整，但因历经周

期较长，土地政策发生了较大变化，因此，北摩高科或摩擦厂尚未能取得该地块

的国有土地使用权。 

2018 年 5 月 17 日，北京市召开了《关于研究“高精尖”产业项目落地等有

关工作》的专题会议，由市规土委、北京市金融局负责就有关企业上市前完善土

地出让手续问题进行研究，尽快依法依规予以办理；2018 年 6 月 21 日，北京市

昌平区人民政府致函市规土委，拟同意完善相关用地手续，商请完善征、供地手

续；2018 年 11 月 21 日，北京市规划和自然资源委员会（原市规土委于 2018 年

11 月 8 日整合并入北京市规划和自然资源委员会）召开关于北摩高科土地手续

有关工作的会议，支持北摩高科依法取得相关土地、房产手续，土地手续的具体

办理路径为：由昌平区政府尽快按照工业园区前期开发模式授权相关主体进行一
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级开发，将集体土地征为国有，后续按照工业用地带条件出让的方式完成土地供

应。 

2019 年 5 月 31 日，北京市昌平区人民政府出具《关于北京北摩高科摩擦材

料股份有限公司用地相关情况的说明》：“目前昌平区在北京市规划自然资源委的

指导下，正在积极推动有关工作的开展。但由于土地一级开发所涉及的立项、调

规、征地等多项手续在短期内很难完成全部工作，特支持北摩高科公司在土地已

建成的空间里长期合法经营，支持其依法取得相关土地房产手续”。 

2019 年 9 月 19 日，北京市昌平区人民政府出具说明：“鉴于北摩高科公司

沙河厂区建筑物已投入使用多年，且该公司在促进区域经济发展、推进科技创新、

解决劳动力就业等方面发挥了重要作用，为保障企业正常生产经营，昌平区政府

和北京市规划和自然资源委员会高度重视并支持该公司依法依规办理用地及房

屋产权手续。由于该用地涉及开发建设相关手续办理周期较长，短时间内难以全

部完成，手续办理过渡期内，北摩高科公司有权使用及管理经营北摩高科公司沙

河厂区所占用的土地及地上建筑物。昌平区沙河镇临 25 号地块上的其他建筑物

仍由北京摩擦材料厂管理经营。北京摩擦材料厂与北摩高科公司之间的经济补偿

事项由双方协商解决。” 

综上，北摩高科及摩擦厂一直积极推进该地块用地手续的完善工作，但因历

史原因，北摩高科或摩擦厂一直未取得该地块的国有土地使用权。但截至本补充

法律意见（六）出具日，北摩高科取得该地块国有土地使用权的路径已明确，根

据昌平区人民政府出具的证明，昌平区人民政府正在积极推进土地、房产用地手

续完善的相关工作，办证过渡期内，北摩高科有权使用沙河厂区所占用的土地。

因此，北摩高科历史上用地手续的不完善不影响北摩高科在该地块持续经营。 

（二）沙河厂区所占用土地已完成土地规划调整，在该地块建设办公楼及

厂房符合土地规划相关法律法规的规定 

沙河厂区所占用土地位于昌平区沙河镇，北摩高科于 2003 年设立后出资在

该地块上建设了办公楼、厂房等建筑物并在该地块进行持续的生产经营。摩擦厂

拟在沙河厂区所占用土地完成国有征收后，通过出让方式取得该地块土地的国有

土地使用权。 
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2006 年至 2011 年，在征地报批过程中，北京市规划部门发现昌平新城规划

（2005-2020）中有一条规划路穿越厂区，需进行土地规划调整，导致征地工作

无法继续推进。 

2012 年 7 月 25 日，北京市昌平区人民政府向北京市规划委员会出具《关于

昌平新城 4-5 街区局部地块控制性详细规划公示情况的函》（昌政函[2012]170

号），昌平区编制完成了《昌平新城 4-5 街区于善街南侧地块控制性详细规划》，

为保证沙河厂区已建成建筑物的完整性，将原规划穿越沙河厂区路段道路红线线

位做了调整，并由北京市规划委昌平分局对上述规划进行了公示，公示期间无异

议。 

2015 年 8 月 13 日，北京市规划委员会向昌平区政府下发《关于昌平新城 4-5

街区局部地块控制性详细规划的批复》（市规函［2015］1271 号），原则同意《昌

平新城 4-5 街区局部地块控制性详细规划》，对穿越北摩高科厂区的原规划道路

进行了调整。 

经本所律师核查，截至本补充法律意见（六）出具日，规划部门已完成穿越

沙河厂区道路的规划调整。根据《北京市昌平区人民政府关于为北京北摩高科摩

擦材料股份有限公司“未批先用”工业项目完善用地手续相关事宜的函》，沙河

厂区规划用途为工业。 

2018 年 9 月 20 日，市规土委出具证明：北摩高科未发现有违反国家和地方

国土及城乡规划法律法规的行为。 

综上，北摩高科在该地块上建设办公楼、厂房符合北京市关于该地块的整体

规划用途，符合土地规划相关法律、法规的规定。 

（三）北摩高科在沙河厂区所占用土地上进行工业建设不违反该地块土地

的土地性质 

根据公司提供的《集体土地建设用地使用证》，沙河厂区所附着土地为集体

建设用地。根据《北京市昌平区人民政府关于为北京北摩高科摩擦材料股份有限

公司“未批先用”工业项目完善用地手续相关事宜的函》（昌政函[2018]199 号），

沙河厂区土地规划性质为建设用地。北摩高科将该地块用于工业建设不违反该地
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块建设用地的属性。 

2018 年 9 月 20 日，市规土委出具证明：北摩高科未发现有违反国家和地方

国土及城乡规划法律法规的行为。 

该地块为集体建设用地。根据 2019 年 8 月 26 日经全国人民代表大会常务委

员会审议修改的《中华人民共和国土地管理法》（以下简称“《土地管理法》”），

集体经营性建设用地可以通过出让、出租等方式交由集体经济组织以外的单位或

者个人直接使用，修改后的《土地管理法》自 2020 年 1 月 1 日起生效。《土地管

理法》允许集体经济组织的经营性建设用地在履行相关的程序后由集体经济组织

外的单位或者个人使用，国家通过修改《土地管理法》的形式认可了集体经济组

织外的主体通过租赁、出让的方式使用集体建设用地的合法性。同时，根据《土

地管理法》，北摩高科亦可在履行了相关程序后通过租赁或出让的方式取得沙河

厂区集体建设用地的使用权，增加了北摩高科完善沙河厂区土地权属的路径。 

综上，北摩高科将该地块用于工业建设不违反该地块建设用地的属性。新修

改的《土地管理法》认可了集体经济组织外的主体通过租赁、出让的方式使用集

体建设用地的合法性。如已明确的土地完善路径推进不及预期，北摩高科在必要

时可在履行了相关程序后通过租赁或出让的方式取得沙河厂区集体建设用地的

使用权，北摩高科用地手续的完善不存在实质性障碍。 

二、结论意见 

综上所述，本所律师认为沙河厂区所占用土地符合用地规划、可用于办公楼

及厂房建设、不违反该地块建设用地的土地性质，过渡期内，北摩高科有权使用

沙河厂区所占用土地，北摩高科用地手续的完善不存在实质性障碍。 

本补充法律意见（六）正本叁份，经本所盖章并经负责人及经办律师签字后

生效。 
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（本页无正文，为《北京德恒律师事务所关于北京北摩高科摩擦材料股份有限公

司首次公开发行股票并在中小板上市的补充法律意见（六）》之签署页） 
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