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广东德生科技股份有限公司与民生证券股份有限公司 

关于非公开发行股票发审委会议准备工作的函的回复 

 

中国证券监督管理委员会： 

贵会《关于请做好广东德生科技股份有限公司非公开发行股票发审委会议准

备工作的函》已收悉。感谢贵会对我公司保荐的广东德生科技股份有限公司非公

开发行股票申请文件的审查。我公司已按要求组织广东德生科技股份有限公司及

其他中介机构对相关问题进行了认真讨论，对函中所有提到的问题逐项落实并进

行书面说明，现回复如下，请予审核。 

如无特别说明，本回复说明中的简称或释义与尽职调查报告中相同。 

问题一、关于划拨地。 

发行人及其子公司目前租赁的房屋中存在两处房屋的出租方未能提供合法

权属证明、一处房屋（毕节职业技术学院）所涉土地为划拨用地的情形。据申

报材料，毕节市金海湖区职教城 7 号路与 4 号路交汇处 2 号楼贵州省毕节市人

力资源产业园，所涉土地为划拨地。依据毕节市城乡规划局核发的《建设用地

规划许可证》（地字第 520000201710542 号）及毕节职业技术学院书面确认，上

述所涉土地为划拨用地，用地性质为教育科研用地。2020 年 7 月 22 日，申请人

与毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院签署了《贵州省毕节人力

资源服务产业园建设运营战略协议书》，约定三方共同参与建设贵州省毕节人力

资源服务产业园就业信息化建设项目，申请人负责产业园职教城园区一期项目

的规划、建设和运营，毕节职业技术学院向申请人无偿提供该项房产作为前述

项目所需的引企入驻、办公及培训教室等场地，申请人可根据工作开展需要部

分用于办理人力资源服务和培训资质。同日，毕节职业技术学院向毕节分公司

出具了《办公场所证明》，证明其将前述房产提供给申请人毕节分公司作为办公

场所。 

请申请人进一步说明并披露：（1）毕节职业技术学院向申请人无偿提供该

项房产作为产业园项目所需的引企入驻、办公及培训教室等场地，是否符合《中
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华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》和《划拨用地目录》

等国家有关土地管理的法律、法规及规范性文件的相关规定，产业园的建设和

运营是否存在重大障碍，相关风险揭示是否充分；（2）目前的使用行为是否构

成重大违法行为，申请人是否存在违规行为而受到行政处罚的可能；（3）申请

人若无法继续使用该等房屋的解决方案，是否对申请人生产经营产生重大不利

影响；（4）上述租赁是否符合《再融资业务若干问题解答》（2020 年 6 月修订）

问题 5 的有关规定，是否构成发行人本次发行上市的实质性障碍。请保荐机构

和申请人律师说明核查依据与过程，并发表明确核查意见。 

【回复】 

一、毕节职业技术学院向申请人无偿提供该项房产作为产业园项目所需的

引企入驻、办公及培训教室等场地，是否符合《中华人民共和国城镇国有土地

使用权出让和转让暂行条例》和《划拨用地目录》等国家有关土地管理的法律、

法规及规范性文件的相关规定，产业园的建设和运营是否存在重大障碍，相关

风险揭示是否充分 

1、发行人及其分支机构目前已不再使用产业园项目所涉房产办公经营，该

项房产的实际使用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院 

2020 年 7 月 22 日，发行人与毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术

学院签署《贵州省毕节人力资源服务产业园建设运营战略协议书》（以下简称“《战

略协议书》”），约定三方共同参与建设贵州省毕节人力资源服务产业园就业信息

化建设项目，发行人负责产业园职教城园区一期项目的规划、建设和运营，毕节

职业技术学院无偿提供公共实训基地 2号楼作为前述项目所需的引企入驻、办公

及培训教室等场地，发行人可根据工作开展需要部分用于办理人力资源服务和培

训资质。同日，毕节职业技术学院出具《办公场所证明》，证明其将前述房产提

供给发行人毕节分公司作为办公场所。 

毕节分公司与文碧霞、陈旭辉于 2021 年 2 月 18 日签署《租赁合同》，毕节

分公司已不再使用毕节职业技术学院无偿提供的办公场所用于办公经营，另行租

赁了文碧霞、陈旭辉共同拥有的位于贵州省毕节市七星关区碧阳街道碧阳国际城

商场负 3层 8号的共有房屋用于办公经营，并于 2021 年 2 月 24 日办理完毕营业

场所变更的工商登记手续。 



6-1-3 

此外，为进一步明确产业园职教城园区建设运营相关事宜，发行人与毕节市

人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院于 2021 年 3 月 4 日签署了《关于<

贵州省毕节人力资源服务产业园建设运营战略协议书>之补充说明函》（以下简称

“《三方补充说明函》”），各方确认《战略协议书》项下的产业园职教城园区就业

信息化建设项目按照“政府主导、部门主管、学校主办、企业运营”的原则建设

和运营，项目主导方为毕节市人力资源和社会保障局，项目用地及其上建筑的实

际使用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院，发行人及其分支

机构仅作为项目合作参与方提供技术支持和相关人力资源运营服务。 

综上，截至本回复出具日，发行人及其分支机构不再使用产业园项目所涉房

产用于办公经营，该项房产的实际使用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕节

职业技术学院。 

2、毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院使用该项房产作为产

业园项目所需的引企入驻、办公及培训教室等场地的行为符合《划拨用地目录》

的相关规定 

依据毕节市城乡规划局核发的《建设用地规划许可证》（地字第

520000201710542 号）及毕节职业技术学院书面确认，产业园所涉土地为划拨用

地，用地性质为教育科研用地。根据《划拨用地目录》（国土资源部令第 9 号）

相关规定，非营利性教育设施用地经有批准权的人民政府批准，可以划拨方式获

得土地使用权。非营利性教育设施用地包括学校教学、办公、实验、科研及校内

文化体育设施；职业学校教学实习及训练基地等。 

根据《毕节市人力资源和社会保障局关于将毕节市人力资源服务产业园作为

省级人力资源服务产业园建设的请示》（毕人社呈[2020]67 号）、《贵州省人力资

源和社会保障厅关于同意贵州省毕节人力资源服务产业园正式挂牌的批复》（黔

人社函[2020]141 号），贵州省人力资源和社会保障厅同意在毕节市建立贵州省

毕节人力资源服务产业园，该产业园按照“一园区、双核心、多节点”的布局规

划，包括依托毕节职业技术学院建设职教城核心园区等。 

根据《中共毕节市委毕节市人民政府关于印发<毕节市加快推进人力资源开

发工作的实施意见>的通知》（毕党发[2020]14 号），明确依托毕节职业技术学院

毕节市公共实训基地 2号楼，建设毕节市人力资源服务产业园职教城园区，引进
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和聚集全国优质人力资源服务机构及培训机构入驻，配套建设职业技能实训中

心、现代职业培训中心、产教融合技术研发服务中心、青年创新创业发展中心、

驾驶技术培训中心。 

依据毕节市人力资源和社会保障局与毕节职业技术学院签署的《共建协议》，

约定以毕节职业技术学院建设的毕节市公共实训基地为载体，挂牌成立毕节市人

力资源服务产业园（职教城园区）设立园区管理商务服务中心，引进中国南方人

才市场及市内外优质人力资源服务机构及培训机构入驻园区或作为园区会员，开

展人力资源服务和职业培训。依据发行人与毕节市人力资源和社会保障局及毕节

职业技术学院签署的《三方补充说明函》，前述各方合作的产业园项目主要内容

为“建设人力资源服务信息化系统，开展人力资源开发、就业服务、技能培训和

人力资源服务产业园运营等业务，引进市内外人力资源服务机构、培训机构入驻

开展人力资源开发业务，打造省级人力资源服务产业园示范基地”；各方确认该

项目将按照相关法律法规的规定依法合规运营，毕节职业技术学院提供的公共实

训基地 2号楼可依法用于项目建设和运营。 

基于上述，该等房屋的使用未违背其所涉土地的教育科研用地性质，毕节市

人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院使用该项房产作为产业园项目所需

的引企入驻、办公及培训教室等场地的行为已经其主管部门及毕节市人民政府认

可，符合《划拨用地目录》的相关规定。 

3、毕节职业技术学院使用上述房产作为产业园项目所需的引企入驻、办公

及培训教室等场地的行为不属于《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和

转让暂行条例》规定的转让、出租、抵押划拨土地使用权行为 

如上所述，截至本回复出具日，发行人及其分支机构不再使用产业园项目所

涉房产办公经营，该项房产的实际使用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕节

职业技术学院；毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院使用前述房产

作为产业园项目所需的引企入驻、办公及培训教室等场地的行为不属于《中华人

民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》规定的转让、出租、抵押划

拨土地使用权行为，不适用《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂

行条例》的相关规定。 

4、产业园的建设和运营不存在重大障碍，相关风险已充分披露 
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根据《毕节市人力资源和社会保障局关于将毕节市人力资源服务产业园作为

省级人力资源服务产业园建设的请示》（毕人社呈[2020]67 号）、《贵州省人力资

源和社会保障厅关于同意贵州省毕节人力资源服务产业园正式挂牌的批复》（黔

人社函[2020]141 号）、《中共毕节市委毕节市人民政府关于印发<毕节市加快推

进人力资源开发工作的实施意见>的通知》（毕党发[2020]14 号）等文件，产业

园项目已经相关主管部门及毕节市人民政府认可，属于毕节市政府积极推进的项

目。 

如上所述，产业园项目所涉房产的实际使用方为毕节市人力资源和社会保障

局及毕节职业技术学院，其使用行为未违背教育科研用地性质，符合《划拨用地

目录》的相关规定。 

截至本回复出具日，产业园项目所涉房产尚未取得产权证书，存在被有关政

府部门责令限期拆除的可能，从而致使产业园项目存在无法正常使用该等房屋的

风险。 

综上，产业园项目所涉房产尚未取得产权证书，存在一定法律瑕疵，但鉴于：

①前述房产权证正在办理过程中，截至本回复出具日，该等房产未被有关政府部

门责令拆除；②产业园项目已经主管部门批准，属于毕节市政府积极推进的项目；

③毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院使用前述房产用于产业园

项目未违背教育科研用地性质，符合《划拨用地目录》的相关规定；且④毕节市

人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院已书面确认产业园项目将按照相关

法律法规的规定依法合规运营，毕节职业技术学院提供的公共实训基地 2号楼可

依法用于该项目建设和运营。因此上述瑕疵不会对产业园的建设及运营构成重大

障碍。 

发行人已在《广东德生科技股份有限公司 2020 年度非公开发行股票预案（修

订稿）》中补充披露“产业园项目所涉房产尚未取得产权证书的风险”。 

综上，截至本回复出具日，发行人及其分支机构目前不再使用产业园项目所

涉房产办公经营，该项房产的实际使用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕节

职业技术学院；毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院使用该项房产

作为产业园项目所需的引企入驻、办公及培训教室等场地的行为符合《划拨用地

目录》的相关规定，前述使用行为不属于《中华人民共和国城镇国有土地使用权
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出让和转让暂行条例》规定的转让、出租、抵押划拨土地使用权行为，不适用《中

华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》相关规定；产业园的建

设及运营不存在重大障碍，相关风险已在《广东德生科技股份有限公司 2020 年

度非公开发行股票预案（修订稿）》中充分披露。 

二、目前的使用行为是否构成重大违法行为，申请人是否存在违规行为而

受到行政处罚的可能 

如本问题第一部分所述，截至本回复出具日，产业园项目所涉房产的实际使

用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院，其使用行为符合《划

拨用地目录》的相关规定；截至本回复出具日，发行人及其分支机构不再使用前

述房产办公经营，发行人仅作为项目合作参与方提供技术支持和相关人力资源运

营服务，不存在因此遭受行政处罚的风险。 

三、申请人若无法继续使用该等房屋的解决方案，是否对申请人生产经营

产生重大不利影响 

截至本回复出具日，发行人及其分支机构不再使用产业园项目所涉房产办公

经营，毕节分公司现已另行租赁了办公场所，且该等租赁房产出租方已取得合法

权属证明，发行人及其分支机构不再使用产业园项目所涉房产办公经营的情形不

会对发行人生产经营产生重大不利影响。 

四、上述租赁是否符合《再融资业务若干问题解答》（2020 年 6 月修订）

问题 5 的有关规定，是否构成发行人本次发行上市的实质性障碍 

依据《广东德生科技股份有限公司 2020 年度非公开发行股票预案》，本次发

行所募集资金在扣除相关发行费用后将全部用于补充流动资金，不涉及《在融资

业务若干问题解答》（2020 年 6 月修订）问题 5规定的使用募集资金收购资产、

募投项目涉及租赁土地、使用集体建设用地或占用基本农田等情形，且截至本回

复出具日，发行人及其分支机构已不再使用产业园项目所涉房产办公经营，前述

事项不会构成发行人本次发行上市的实质性障碍。 

【核查过程】 

就上述事项，保荐机构、律师进行了以下核查工作： 

1、核查了发行人与毕节市人力资源和社会保障局及毕节市职业技术学院签

署的《贵州省毕节人力资源服务产业园建设运营战略协议书》以及三方签署的《关
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于<贵州省毕节人力资源服务产业园建设运营战略协议书>之补充说明函》； 

2、核查了建立贵州省毕节人力资源服务产业园所涉的各项政府部门批示文

件； 

3、核查了贵州省毕节人力资源服务产业园所涉房产的《建设用地规划许可

证》、毕节职业技术学院出具的《办公场所证明》、《书面确认函》； 

4、核查了毕节分公司变更办公场地所签署的房屋租赁协议、租赁房屋所涉

产权证明文件及工商变更登记完成后换发的营业执照； 

5、核查了发行人于 2020 年 10 月 30 日公告的《广东德生科技股份有限公司

2020 年度非公开发行股票预案》及其于 2021 年 3 月 11 日公告的《广东德生科

技股份有限公司 2020 年度非公开发行股票预案（修订稿）》； 

6、核查了发行人就上述项目合作事宜出具的书面承诺及确认文件。 

【核查意见】 

经核查，保荐机构、律师认为： 

1、发行人及其分支机构目前不再使用产业园项目所涉房产办公经营，该项

房产的实际使用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院；毕节市

人力资源和社会保障局及毕节职业技术学院使用该项房产作为产业园项目所需

的引企入驻、办公及培训教室等场地的行为符合《划拨用地目录》的相关规定，

前述使用行为不属于《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条

例》规定的转让、出租、抵押划拨土地使用权行为，不适用《中华人民共和国城

镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》相关规定；产业园的建设及运营不存在

重大障碍，相关风险已在《广东德生科技股份有限公司 2020 年度非公开发行股

票预案（修订稿）》中充分披露； 

2、产业园项目所涉房产的实际使用方为毕节市人力资源和社会保障局及毕

节职业技术学院，其使用行为符合《划拨用地目录》的相关规定；截至本回复出

具日，发行人及其分支机构不再使用前述房产办公经营，发行人仅作为项目合作

参与方提供技术支持和相关人力资源运营服务，不存在因此遭受行政处罚的风

险； 

3、截至本回复出具日，发行人及其分支机构不再使用产业园项目所涉房产

办公经营，不会对发行人生产经营产生重大不利影响； 



6-1-8 

4、截至本回复出具日，发行人及其分支机构已不再使用产业园项目所涉房

产办公经营，前述事项不会构成发行人本次发行上市的实质性障碍。 

 

问题二、关于业务。 

报告期内，申请人依靠租赁房屋和厂房进行生产经营。请申请人说明在申

请人业务安全性要求极高、房产等固定资产投入存在特殊装修和改造的情况下，

若租赁期内该租赁协议因故终止或因其他原因导致无法续租，对申请人业务经

营产生的影响及存在的风险，针对租赁终止或无法续租是否采取切实可行有效

的应对措施，相关风险是否充分披露。请保荐机构、申报会计师、律师说明核

查依据、方法、过程，并发表明确核查意见。 

【回复】 

一、若租赁期内该租赁协议因故终止或因其他原因导致无法续租，对申请

人业务经营产生的影响及存在的风险 

申请人租赁的广州经济技术开发区永丰路 6 号的生产基地用于社保卡的生

产。金融社保卡的生产需通过银联认证，业务安全性要求极高，生产场所需经过

特殊装修和改造，做到包括物理隔离、数据隔离等，所需周期较长。报告期内，

发行人社保卡销售收入分别为 19,536.32 万元、16,671.13 万元、18,291.59 万

元和 8,456.12 万元，占主营业务收入的比例分别为 45.86%、36.29%、37.54%和

25.63%。若租赁期内该租赁协议因故终止或因其他原因导致无法续租，将可能导

致申请人短期内无法进行金融社保卡的生产，对公司业务经营的连续性造成不利

影响，公司存在业绩下滑的风险。 

二、针对租赁终止或无法续租是否采取切实可行有效的应对措施，相关风

险是否充分披露 

就上述广州经济技术开发区永丰路 6号的生产基地所租赁房产，申请人已取

得出租方广州恒嘉电子科技有限公司（以下简称“出租方”）出具的《书面确认

函》，确认出租方向申请人出租的物业不存在违反相关法律法规或出租方已签署

的协议或作出的承诺的情形，上述物业租赁期限届满前，如发行人有续租意向，

出租方同意与发行人另行签订续租协议。 

此外，申请人自 2012 年 4 月起即开始租用该处场所，历经多次续租，与出
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租方建立了多年的良好合作关系。因此，申请人终止租赁或无法续租广州经济技

术开发区永丰路 6号物业的风险较小，申请人已在《广东德生科技股份有限公司

2020 年度非公开发行股票预案》及其修订稿中充分披露风险。 

【核查过程】 

就上述事项，保荐机构、申报会计师、律师进行了以下核查工作： 

1、查阅了相关租赁协议、出租方权属证明、出租方出具的书面确认函； 

2、查看了金融社保卡生产场地，核查了金融社保卡相关生产资质； 

3、访谈了公司相关人员了解场地租赁情况； 

4、核查了发行人于 2020 年 10 月 30 日公告的《广东德生科技股份有限公司

2020 年度非公开发行股票预案》及其于 2021 年 3 月 11 日公告的《广东德生科

技股份有限公司 2020 年度非公开发行股票预案（修订稿）》； 

5、核查了公司就上述房屋租赁事宜出具的书面承诺及确认文件。 

【核查意见】 

经核查，保荐机构、申报会计师、律师认为： 

若租赁期内该租赁协议因故终止或因其他原因导致无法续租，将可能导致申

请人短期内无法进行金融社保卡的生产，对公司业务经营的连续性造成不利影

响，公司存在业绩下滑的风险。申请人终止租赁或无法续租广州经济技术开发区

永丰路 6 号物业的风险较小，申请人已在《广东德生科技股份有限公司 2020 年

度非公开发行股票预案》及其修订稿中充分披露风险。 
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（此页无正文，为广东德生科技股份有限公司关于《广东德生科技股份有限

公司与民生证券股份有限公司关于非公开发行股票发审委会议准备工作的函的

回复》之盖章页） 

 

 

 

 

 

 

 

广东德生科技股份有限公司 

年    月    日 
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（此页无正文，为民生证券股份有限公司关于《广东德生科技股份有限公司

与民生证券股份有限公司关于非公开发行股票发审委会议准备工作的函的回复》

之签章页） 

 

 

 

保荐代表人：                                     

                贺延峰           卢蓉蓉 

 

 

 

民生证券股份有限公司 

年    月    日 
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（此页无正文，为《广东德生科技股份有限公司与民生证券股份有限公司关

于非公开发行股票发审委会议准备工作的函的回复》之声明页） 

 

本人已认真阅读广东德生科技股份有限公司本次回复报告的全部内容，了解

报告涉及问题的核查过程、本公司的内核和风险控制流程，确认本公司按照勤勉

尽责原则履行核查程序，回复报告不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，

并对上述文件的真实性、准确性、完整性、及时性承担相应法律责任。 

 

 

 

保荐机构董事长：                  

                    冯鹤年          

 

 

 

民生证券股份有限公司 

年    月    日 
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