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国浩律师（深圳）事务所

关于武汉回盛生物科技股份有限公司

创业板向不特定对象发行可转换公司债券

之补充法律意见书（三）

编号: GLG/SZ/A5003/FY/2021-428

致：武汉回盛生物科技股份有限公司

国浩律师（深圳）事务所（以下简称“本所”）接受武汉回盛生物科技股份

有限公司（以下简称“发行人”）的委托，担任发行人本次向不特定对象发行可

转换公司债券（以下简称“本次发行”）的专项法律顾问。于 2021年 6月 10日

出具了《国浩律师（深圳）事务所关于武汉回盛生物科技股份有限公司创业板向

不特定对象发行可转换公司债券之法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”）

及《国浩律师（深圳）事务所关于武汉回盛生物科技股份有限公司创业板向不特

定对象发行可转换公司债券之律师工作报告》（以下简称“《律师工作报告》”），

于 2021年 7月 16日出具了《国浩律师（深圳）事务所关于武汉回盛生物科技股

份有限公司创业板向不特定对象发行可转换公司债券之补充法律意见书（一）》

（以下简称“《补充法律意见书（一）》”），于 2021年 8月 3日出具了《国

浩律师（深圳）事务所关于武汉回盛生物科技股份有限公司创业板向不特定对象

发行可转换公司债券之补充法律意见书（二）》。

深圳证券交易所上市审核中心于 2021年 8月 16日下发了《关于武汉回盛生

物科技股份有限公司向不特定对象发行可转换公司债券申请的问询问题清单》

（以下简称“《问询问题清单》”），现本所律师就《问询问题清单》所涉法律

事项出具本补充法律意见书。

本补充法律意见书作为《法律意见书》《律师工作报告》《补充法律意见书

（一）》《补充法律意见书（二）》的补充，不一致之处以本补充法律意见书为

准。本所律师在《法律意见书》《律师工作报告》《补充法律意见书（一）》以
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及《补充法律意见书（二）》中声明的事项适用本补充法律意见书。

除非上下文另有所指，本补充法律意见书所使用的简称含义均与《法律意见

书》、《律师工作报告》所使用的简称含义一致。

本所律师按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行

人提供的有关文件和事实进行了核查和验证，现出具法律意见如下：
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第一节 关于《问询清单》的回复

反馈问题 1：

根据审核报告，发行人“酒石酸泰万菌素、氟苯尼考、替米考星、阿莫西林、

盐酸多西环素类粉/散/预混剂”产品，2020年、2021年 1-6月产能利用率分别为

149.71%、260.78%。发行人本次募投“年产 1,000吨泰乐菌素和年产 600吨泰万

菌素生产线扩建项目”，泰万菌 2021年 1-6月产能利用率达 137.12%。请发行人

结合《建设项目环境保护管理条例》《安全生产违法行为行政处罚办法》等相关

规定，补充说明超产能生产是否存在安全生产隐患，是否符合安全、环保的相关

规定，是否存在被相关部门行政处罚的情形或潜在风险。请保荐人、发行人律师

说明核查依据、过程，并发表明确核查意见。

回复：

一、超产能生产是否存在安全生产隐患，是否符合安全的相关规定，是否存

在被相关部门行政处罚的情形或潜在风险

发行人及其子公司超产能生产主要系生产班次增加、生产及管理效率提升等

原因所致，未通过擅自增加生产线或设备超负荷等违规方式新增产能，未改变公

司的安全生产条件。发行人及其子公司配置了专门的安全环保管理专员，建立了

安全生产应急事故预警机制，并通过强化安全生产管理制度、改善安全生产条件、

加强员工安全教育等方面控制安全生产风险。报告期内，发行人及其子公司未发

生安全生产事故，没有因违反安全生产法律法规而受到相关行政处罚的情形，不

存在重大安全生产隐患。

根据《中华人民共和国安全生产法》及《安全生产许可证条例》的相关规定，

国家对矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花爆竹、民用爆炸物品生产企

业（以下统称企业）实行安全生产许可制度。企业未取得安全生产许可证的，不

得从事生产活动。发行人生产的产品主要为兽用药品（包括化药制剂、原料药和

中药制剂），发行人不属于“矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花爆竹、
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民用爆炸物品生产企业”，其生产过程无需办理《安全生产许可证》，产能亦无需

由安全生产监督管理部门核定审批，同时，发行人及其子公司未通过擅自增加生

产线或设备超负荷等违规方式新增产能，不属于《安全生产违法行为行政处罚办

法（2015年修正）》第四十五条规定之“（四）超过核定的生产能力、强度或者

定员进行生产的”的情形。因此，发行人及其子公司的上述行为未违反《安全生

产违法行为行政处罚法（2015年修正）》的相关规定。

根据武汉市东西湖区应急管理局于 2021年 5月 11日及 2021年 7月 21日出

具的证明，自 2018年 1月 1日至 2021年 7月 21日，未发现回盛生物有生产安

全事故，无安全生产行政处罚记录。

根据应城市应急管理局于 2021年 5月 8日及 2021年 7月 21日出具的证明，

自 2018年 1月 1日至 2021年 7月 21日，湖北回盛未有因违反安全生产方面的

法律、法规及规章之情形，公司及其负责人亦不存在因违反安全生产方面法律、

法规及规章而受到行政处罚之情形。

综上所述，发行人及其子公司上述行为不存在重大安全生产隐患，未违反《安

全生产违法行为行政处罚办法（2015年修正）》的规定，不存在被相关部门行政

处罚的情形或潜在风险。

二、超产能生产是否符合环保的相关规定，是否存在被相关部门行政处罚的

情形或潜在风险

（一）发行人超产不构成环保相关重大违法违规的情形，不存在被环保部门

行政处罚的情形

根据《建设项目环境保护管理条例》第十二条规定，建设项目环境影响报告

书、环境影响报告表经批准后，建设项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺

或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位应当重新报批建

设项目环境影响报告书、环境影响报告表。根据《关于印发环评管理中部分行业

建设项目重大变动清单的通知》（环办〔2015〕52号），建设项目的性质、规模、

地点、生产工艺和环境保护措施五个因素中的一项或一项以上发生重大变动，且

可能导致环境影响显著变化（特别是不利环境影响加重）的，界定为重大变动。

发行人所从事的业务不属于重污染行业，生产过程中未导致污染物排放超标，
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相关生产线超产的主要原因系生产班次增加、生产及管理效率提升，未有新增生

产线或改扩建等情形，且报告期内未受到环保相关行政处罚。具体分析如下：

1、发行人所从事的业务不属于重污染行业

根据环境保护部颁布的《“高污染、高环境风险”产品名录（2017年版）》，

发行人生产的产品未被列入高污染、高环境风险管理名录，发行人所从事的业务

不属于重污染行业。

2、发行人及其子公司湖北回盛的上述情形未导致污染物排放超标

发行人粉/散/预混剂生产线的生产工艺主要系粉体混合过程，生产中排放物

主要为换线清洗产生的废水。2020年以来，公司生产规模扩大，单品种生产连

续性提升，换线频率降低，因此换线清洗产生的废水未随产量增长而同步增加。

湖北回盛泰万菌素相关生产线发酵水平提高约 20%，发酵水平的提高不会产生额

外排放物。

报告期内，发行人及其子公司湖北回盛污染物排放量均未超过环评批复中规

定的排放标准，排污浓度等指标符合环评批复的污染物排放要求。具体如下：

根据湖北君邦环境技术有限责任公司分别于 2020年 5月、2021年 6月出具

了《武汉回盛生物科技股份有限公司首次上市环境保护核查技术报告》以及《武

汉回盛生物科技股份有限公司回顾性环境保护核查技术报告》，就发行人及其子

公司的环保情况进行了专项核查，认为发行人及其子公司在 2018年 1月至 2021

年 3月 31日期间，废水、废气监测数据达标，水污染物 COD、NH3-N，大气污

染物 SO2、NOx排放满足总量控制指标要求，且未发生环境污染事故和与环保

相关的诉求、信访、上访事件，也未因严重违反环保法律法规而受到处罚。

根据第三方检测机构出具的历次检测报告，报告期内，发行人及湖北回盛的

污染物排放量均未超过环评批复中规定的排放标准，排污浓度等指标符合环评批

复的污染物排放要求。具体如下：

（1）回盛生物主要污染物的排放情况

监测项目 核查年度 监测时间 监测单位 污染物 达标情况

废气 2018年 11月 武汉博源中测检测科技 颗粒物 达标
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有限公司 氮氧化物 达标

二氧化硫 达标

2019年 12月 湖北新联测科技有限公

司

颗粒物 达标

氮氧化物 达标

二氧化硫 达标

2020年 12月 湖北新联测科技有限公

司

颗粒物 达标

氮氧化物 达标

二氧化硫 达标

废水

2018年 11月 武汉博源中测检测科技

有限公司

SS 达标

BOD5 达标

COD 达标

氨氮 达标

总磷 达标

动植物油 达标

2019年 12月 湖北新联测科技有限公

司

SS 达标

BOD5 达标

COD 达标

氨氮 达标

总磷 达标

动植物油 达标

2020年 6月 湖北新联测科技有限公

司

SS 达标

PH值 达标

总氮 达标

总磷 达标

COD 达标

氨氮 达标

BOD5 达标

动植物油 达标

（2）湖北回盛主要污染物的排放情况

污染源 核查年度 监测时间 监测单位 污染物 达标情况
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废气

2018年 7月 武汉蓝邦环境工程有限

公司

颗粒物 达标

氮氧化物 达标

二氧化硫 达标

2019年 5月、11月 武汉蓝邦环境工程有限

公司

颗粒物 达标

氮氧化物 达标

二氧化硫 达标

2020年 12月 湖北跃华检测有限公司
非甲烷总烃 达标

氨 达标

2021年 6月 湖北跃华检测有限公司 氮氧化物 达标

废水

2018年 7月 武汉蓝邦环境工程有限

公司

SS 达标

BOD5 达标

COD 达标

氨氮 达标

2019年 5月、11月 武汉蓝邦环境工程有限

公司

PH值 达标

BOD5 达标

COD 达标

氨氮 达标

2020年 12月 湖北跃华检测有限公司

pH 达标

化学需氧量 达标

BOD5 达标

COD 达标

氨氮 达标

总磷 达标

总氮 达标

2021年 6月 湖北跃华检测有限公司

总磷

达标总有机碳

总氮

此外，湖北回盛在公司门口安装有电子公示牌，公示排污口的排放情况，接

受社会及外界的监督检查，确保污染物达标排放。

3、发行人及其子公司产量增加主要原因系生产班次增加、生产及管理效率
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提升，不存在通过未经批准新建、改扩建而新增产能的情况

发行人及其子公司超产能生产主要系生产班次增加、生产及管理效率提升等

原因所致，不存在通过未经批准新建、改扩建而新增产能的情况，具体如下：

序号 原因 现有粉/散/预混剂生产线 现有泰万菌素产线

1 生产班次

增加

通过增加人员班次增加了生

产班次

按全年设计生产天数（330天）计算，

1-6月份的设计生产天数为 165天。湖

北回盛 1-6 月份实际生产 180天

2 生产效率

提升

因公司生产规模扩大，单品种

生产连续性提升，换线频率降

低，节省了换线清洗时间（换

线清洗时间约 8小时），提升

生产效率。

同时，公司对包装规格进行调

整（小规格包装改为大规格包

装），减少了包装时间。公司

还对分装设备进行升级，提高

了分装效率

改进发酵过程中的培养基配方，调整

温度、通气量等参数，对菌种持续优

化，从而提高了发酵效率

3 管理效率

提升

公司加强了对生产管理人员

的管理能力的培训，细化了生

产管理流程，提高了生产效率

公司加强了对生产管理人员的管理能

力的培训，明确了各岗位的管理职责，

提高了生产效率。同时，合理调整生

产计划，每月发酵批次有所增加

4、报告期内，发行人不存在被环保部门行政处罚的情形

环保主管部门出具了相关的证明文件，报告期内，发行人及其子公司不存在

被相关部门行政处罚的情形，具体如下：

根据武汉市生态环境局东西湖分局于 2021年 5月 12日及 2021年 7月 22日

出具的证明，自 2018年 1月 1日至 2021年 7月 22日，未发现回盛生物有环境

违法行为。

根据孝感市生态环境局应城市分局于 2021年 5月 7日及 2021年 7月 22日

出具的证明，自 2018年 1月 1日至 2021年 7月 22日，湖北回盛严格遵守国家

有关环境保护方面的法律、法规及规章，守法经营，未有因违反环境保护方面法

律、法规及规章而受到行政处罚的情形。

5、发行人及其子公司的超产行为不属于《深圳证券交易所创业板上市公司

证券发行上市审核问答》界定的“重大违法行为”

根据《深圳证券交易所创业板上市公司证券发行上市审核问答》的规定，“重
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大违法行为”是指违反国家法律、行政法规或规章，受到刑事处罚或情节严重行

政处罚的行为。

根据保荐机构及发行人律师通过公开网站的查询及检索结果，报告期内，发

行人及其子公司未受到环保主管部门的行政处罚，不属于《深圳证券交易所创业

板上市公司证券发行上市审核问答》所界定的“重大违法行为”。

综上所述，本所律师认为，发行人及其子公司的上述行为不属于重大违法违

规行为，报告期内，发行人及其子公司不存在被环保部门行政处罚的情形。

（二）发行人应对上述情况的相关措施

1、上述情况预计短期内能够消除

（1）存在产量超过产能的“粉剂/预混剂生产线生产线”位于柏泉厂区，因

发行人未来规划及新版兽药 GMP改造的要求，发行人目前位于柏泉厂区的“粉

剂/预混剂生产线”的产能将由 IPO 募投项目“新沟基地-粉剂/预混剂（2条）”

承接，该 IPO 募投项目的生产线经备案的产能为 10,200吨，已经完成建设项目

备案及环境影响评价手续，且已经通过兽药 GMP验收并获得兽药生产许可证，

预计于 2021年 10月达到预定可使用状态，届时，现位于柏泉厂区的超产情况将

得以彻底解决。

（2）现有泰万菌素产线上半年产能利用率为 137.12%。按全年设计生产天

数（330天）计算，1-6 月份的设计生产天数为 165天。湖北回盛 1-6 月份实际

生产天数为 180天。根据湖北回盛的生产计划，现有泰万菌素产线因涉及生物发

酵工艺，预计将于第三季度进行停工检修（约 30天左右），下半年该生产线的产

能利用率预计将下降。

2、发行人控股股东、实际控制人就超产事项出具了专项承诺

发行人的控股股东、实际控制人就超产问题出具了专项承诺：“若因回盛生

物及其子公司因产品产量超过备案产量生产的情形而遭受损失，本公司/本人将

全额承担该等损失，且不得向回盛生物及其子公司进行追偿。”

综上所述，发行人所从事的业务不属于重污染行业，生产过程中未导致污染

物排放超标，相关生产线超产的主要原因系生产班次增加、生产及管理效率提升，
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未有新增生产线或改扩建等情形，且报告期内未受到环保相关行政处罚，因此发

行人及其子公司超产行为不属于重大违法违规行为。上述情形预计在短期内能够

消除；且发行人控股股东、实际控制人就此出具了专项承诺，因此，发行人及其

子公司超产能事项不会对本次发行构成实质性法律障碍。

三、核查程序及核查意见

（一）核查程序

针对上述问题，本所律师实施了以下核查程序：

（1）获取了发行人及其子公司报告期内的产品产能产量数据汇总表。

（2）通过访谈发行人安全生产主管部门的相关人员，了解部分产线产能利

用率超过 100%的原因。

（3）查阅了《中华人民共和国安全生产法》《安全生产违法行为行政处罚办

法（2015年修正）》等相关法律法规。

（4）查阅了发行人提供的《安全生产管理办法》《安全生产应急处理预案》

等安全生产管理制度文件以及对安全生产主管部门的负责人进行了访谈。

（5）获取了发行人及其子公司湖北回盛所在地安全生产主管部门出具的关

于超产事项的专项说明文件。

（6）查阅了《建设项目环境保护管理条例》《关于印发环评管理中部分行业

建设项目重大变动清单的通知》《环境保护部办公厅关于印发制浆造纸等十四个

行业建设项目重大变动清单的通知》（环办环评函〔2018〕6号）之附件 2《制药

建设项目重大变动清单》等相关法律法规及规范性文件的规定。

（7）查阅了发行人及其子公司报告期内由第三方监测机构出具的监测报告。

（8）查阅了发行人及其子公司所在地环境保护主管部门出具的证明文件。

（9）对发行人及其子公司的生产部门负责人就超产行为的规范措施进行了

访谈。

（10）获取了控股股东、实际控制人就超产事项出具的承诺文件。

（二）核查意见
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经核查，本所律师认为：

（1）发行人及其子公司上述行为不存在重大安全生产隐患，未违反《安全

生产违法行为行政处罚办法（2015年修正）》的规定，不存在被相关部门行政处

罚的情形或潜在风险。

（2）发行人所从事的业务不属于重污染行业，生产过程中未导致污染物排

放超标，相关生产线超产的主要原因系生产班次增加、生产及管理效率提升，未

有新增生产线或改扩建等情形，且报告期内未受到环保相关行政处罚，因此发行

人及其子公司超产行为不属于重大违法违规行为。上述情形预计在短期内能够消

除；且发行人控股股东、实际控制人就此出具了专项承诺，因此，发行人及其子

公司超产能事项不会对本次发行构成实质性法律障碍。

（以下无正文）
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第二节 签署页

（本页无正文，为《国浩律师（深圳）事务所关于武汉回盛生物科技股

份有限公司创业板向不特定对象发行可转换公司债券之补充法律意见书（三）》

之签署页）

本补充法律意见书于 年 月 日出具，正本一式肆份，无副本。

国浩律师（深圳）事务所

负责人： 经办律师：

马卓檀 王彩章

彭 瑶
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