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一、重要提示 

本年度报告摘要来自年度报告全文，为全面了解本公司的经营成果、财务状况及未来发展规划，投资者应当到证监会指定媒

体仔细阅读年度报告全文。 

除下列董事外，其他董事亲自出席了审议本次年报的董事会会议 

未亲自出席董事姓名 未亲自出席董事职务 未亲自出席会议原因 被委托人姓名 

容诚会计师事务所（特殊普通合伙）对本年度公司财务报告的审计意见为：标准的无保留意见。 

本报告期会计师事务所变更情况：公司本年度会计师事务所由变更为容诚会计师事务所（特殊普通合伙）。 

非标准审计意见提示 

□ 适用 √ 不适用  

公司上市时未盈利且目前未实现盈利 

□ 适用 √ 不适用  

董事会审议的报告期普通股利润分配预案或公积金转增股本预案 

√ 适用 □ 不适用  

公司经本次董事会审议通过的普通股利润分配预案为：以 112000000 为基数，向全体股东每 10 股派发现金红利 3.00 元（含

税），送红股 0 股（含税），以资本公积金向全体股东每 10 股转增 3 股。 

董事会决议通过的本报告期优先股利润分配预案 

□ 适用 √ 不适用  

二、公司基本情况 

1、公司简介 

股票简称 测绘股份 股票代码 300826 

股票上市交易所 深圳证券交易所 

联系人和联系方式 董事会秘书 证券事务代表 

姓名 陈翀 吴子刚 

办公地址 江苏省南京市建邺区创意路 88 号 江苏省南京市建邺区创意路 88 号 

传真 025-84702416 025-84702416 

电话 025-84780620 025-84780620 

电子信箱 chenchong@njcky.com wuzg@njcky.com 

2、报告期主要业务或产品简介 

   （一）主要产品及经营模式 
1、公司主要产品及服务 

公司所从事的业务为地理信息产业中的测绘地理信息服务业务，该业务以地理信息资源开发利用为核心特征，通过采集

物体的位置、形状等空间属性信息并进行表达、利用。 

公司作为专业的地理信息技术服务提供商，主要利用时空信息的现代专业测勘方法、先进的数据处理技术以及信息化技

术，为建设工程、城市精细化及智能化管理、空间位置信息的行业应用提供包括地理信息数据采集、加工处理、集成服务等
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在内的专业技术服务。 

 
按照服务领域、信息化程度，公司业务主要细分为工程测勘技术服务、测绘服务、地理信息系统集成与服务三类。公司

各类业务具体内容如下： 
 

业务类别 业务定位 业务范围 业务特征 业务对象 

工程测勘技术

服务 

属于工程勘察范畴，

公司主要为工程项目

的全过程提供测量、

岩土工程服务 

建筑设计咨询；交通工程第三方测量、第三方监测、

永久性结构病害监测(检测)、精密工程测量、GNSS

控制测量；规划监督测量；工程勘察、土工试验；

地下管线探测（工程用）、管道检测；地基基础检

测；岩土工程设计；基坑监测；工程地形测绘；工

程控制测量；市政工程测量 

以工程测量为

主，为工程建

设及运营管理

服务 

主要为各类工程建设

单位 

测绘服务 为城市管理、企业等

提供测绘技术、咨询

服务 

测绘监理、不动产测绘（房产测量）、第三方检测

项目、地形测绘、GIS数据加工、地图编制、控制

测量、航空摄影测量、遥感影像处理、地籍测量、

地理国情普查及监测 

以基础测绘为

主，为城市管

理服务 

主要为履行城市管理

职责的政府部门或其

授权机构 

地理信息系统

集成与服务 

各类基于地理信息的

信息系统集成及相关

服务 

地理信息综合应用支撑平台、轨道交通自动化监测

平台、智慧工地管理平台、城市水务综合服务平台

（水治理一张图一体化服务）、园林（古木名树）

管理系统、多规合一信息服务和并联审批平台（用

于规划、国土）、城建基础设施综合养护系统、城

市综合管线综合管理系统、城市三维综合服务平台

（三维建模及虚拟现实）、农经权数据库建设、地

下管线普查与数据库建设、河湖和水利工程管理范

围划界及数据库建设、移动测量及专题数据库建

设、地籍(总)调查及数据库建设等涉及软件开发与

系统集成的相关业务 

与信息化等技

术融合业务，

以行业应用为

主 

政府部门及各类企事

业单位 

其他 - 规划、设计、埋地钢管综合评估、科研、标准编制

等项目 

- 政府部门及各类企事

业单位 

       公司主营业务及其服务范围覆盖了城市建设的全生命周期，图示如下：  
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公司上述业务均以时空信息测量为主要技术特征，可为城市管理从规划设计、建设施工到运营管理的全生命周期，以及

企业工程建设、基于时空信息的资源运营、维护、服务等行业应用提供从时空信息数据采集、多源数据整合、数据处理、数

据分析及产品化应用的一体化服务。 

2、公司主要专业板块分布 

报告期内，公司密切跟踪国家、行业相关发展政策，以创新产品研制和战略管理为牵引，在原有各主要事业部的业务架

构基础上，统筹公司业务、生产、人力等各方资源，初步形成信息化、交通、水务、地下空间和自然资源5大专业板块，同

时，以南京都市圈为中心，形成江南、江北两大区域板块。 

各板块内强化技术先导作用，把技术突破、管理和生产效率提升作为重点工作推进，着力打造各板块的主要竞争力，努

力形成各板块的差异化竞争优势。 

（1）信息化专业板块 

 信息化板块将依托公司业务形成的技术及时空信息资源优势，综合运用“互联网+”、物联网、大数据、云计算、职能终

端等新一代信息技术，能够为水务、园林、国土、规划、住建、电力、人防等行业提供各类基于地理信息方面的信息系统及

相关服务，形成从时空信息数据采集、多源数据融合、数据处理、数据分析及产品化应用的地理信息系统集成与服务能力。 
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（2）轨道交通工程专业板块 

轨道交通板块充分发挥多专业集聚优势，运用“自动、无损、智能”综合测试手段，依托“物联网+专业”平台，将为铁路

交通工程规划建设、城市轨道交通规划建设、机场规划建设、公路规划建设、航港规划建设和大型精密工程提供天地空一体

化的精密工程测绘和技术咨询、信息化管理服务；同时能够为高铁、城市轨道交通、机场和航港营运安全提供实时、高精度、

智能化的三维全要素的信息化监测以及技术咨询服务，为交通工程营运安全和永久性结构维护提供科学的决策依据。 
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（3）城市管网和智慧水务专业板块 

智慧水务板块以区域化服务、专业化的技术、组织体系和管控模式为支撑，形成成熟的专业解决方案，为客户提供管网

测绘、测漏、水务一张图，排水管网检测、清淤疏通及非开挖修复，水环境治理中的智能监管以及管道周边病害检测等方面

的整体技术解决方案。 

 
（4）地下空间专业板块 

地下空间板块通过以深度介入城市地下空间规划、开发、利用和管理为目标，通过公司测绘、勘察、信息化等专业技术

的深度融合，形成具有自身优势的核心技术和服务能力。可以为城市地下空间前期提供勘察和测绘数据成果，提供设计和咨

询服务；为地下空间建设过程提供信息化、智能化的监测、安全风险评估和决策支持服务；以及为城市地下空间运营提供评

价和咨询服务。 
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（5）自然资源板块 

自然资源板块紧跟地理信息行业发展趋势，融合应用“多源测绘遥感+新型基础测绘”技术，形成空、天、地一体化的数

据采集和处理系统，为各级政府部门和企事业单位提供“一站式”测绘地理信息技术服务。同时结合自然资源部两统一职责，

以江苏省为重点服务区域，开展 “一张现状底图”、“一张规划蓝图”和“一张管理用图”等“一张图”相关业务，以自然资源调查

监测、自然资源确权登记、自然资源资产清查、耕地保护和生态修复等业务为重点方向，开展相关自然资源的信息采集、技

术咨询等业务。将自然资源业务向全国市场拓展，提升公司在自然资源行业的地位。 

 
3、公司经营模式 

（1）销售模式 

公司依靠已经建立的各种销售网络渠道、信息资源和良好的客户关系，广泛收集与自身所处行业有关的业务信息，指派

有关部门做好客户关系的维护与跟踪工作。公司的销售模式主要是以招投标和商务谈判等方式取得客户合同或业务委托书。 

   （2）生产服务模式 

公司通过招投标和商务谈判取得客户合同或业务委托书后，同时内部立项。公司的业务主要采用定制化服务的模式，服

务方式以自主服务为主，主要分为方案设计、外业测勘、内业数据加工（试验）等环节。 

   （3）采购模式 

公司主要采购对象为劳务服务、技术服务以及相关仪器设备等。公司服务采购模式主要采用比选比价方式。 

3、公司主要业务流程图 

（1）工程测量及测绘类 
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（2）岩土工程类 

对比测绘服务、工程测勘技术服务中工程测量，公司工程测勘技术服务中岩土工程勘察类业务除对于各个测量对象的空

间表达之外，且增加了对土壤特性的分析、识别的过程。具体流程如下： 
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（3）信息系统集成与服务类 
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   （二）公司所处行业基本情况 

公司主营业务为地理信息产业中的测绘地理信息服务业务，地理信息产业已被列入国家战略性新兴产业，属于高新技术

服务业。根据中国地理信息产业协会2021年10月发布的《中国地理信息产业发展报告（2021）》显示，2020年我国地理信息

产业总产值6,890亿元，较2019年度同比增长6.4%；过去10年来，我国地理信息产业总产值复合增长率为18.5%，“十三五”

以来我国地理信息产业总产值复合增长率为13.9%。我国地理信息产业正在从高速发展转向更加注重能力建设、质量和效益

提升、科技创新的高质量发展。 

1、公司所处行业发展情况 

（1）行业分类及产业链结构 

①行业分类 

测绘地理信息产业是综合性高技术产业，是采用测绘地理信息技术对测绘地理信息资源进行生产、开发、应用、服务、

经营的全部活动，以及涉及这些活动的各种设备、技术、服务、产品的企业集合体。 

按照技术特征进行划分，测绘地理信息产业主要包括测量业、地图出版业、导航定位业、遥感业、地理信息系统业等五

大产业分支，每个产业市场又包括技术市场、产品市场、信息市场和劳务市场等。 

②产业链结构 

A、产业上游：硬件是信息产业的重要支撑，测绘地理信息产业所涉及的硬件设备，除了各种计算机和网络通信设备与

基础设施之外，还包括各类测量仪器、图形图像处理设备和输入输出设备、地图数据采集设备、航空摄影和数据采集设备、

卫星导航数据采集与处理设备等。 

B、产业中游：数据采集是地理信息产业的基础，也是产业链的基础环节。数据采集包括测量、遥感数据采集、卫星导

航定位数据采集等。地理信息软件及系统服务是对获取的数据资源和技术成果的集成应用。目前该服务环节几乎涉及到国民

经济和社会发展的各个方面，如国土资源、生态环境、城市建设、房产、交通、铁道、统计、公安、紧急事务处理、经济规

划、农业、林业、海洋、军事等等。 

C、产业下游：在现有产品和技术基础上进行的各种营销服务、技术和软件的培训和咨询服务。为许多其他IT分支提供

空间信息资源与空间分析功能，如电子商务、LBS、室内导航、车载导航、手机导航、智能交通（ITS）、智慧城市等，扩

展了地理信息产业链，为产业发展提供了更广阔的市场空间。 

（2）行业发展趋势 

随着近年来地理信息产业迅速兴起并保持高速增长，这一战略性新兴产业在我国经济社会发展中的作用日益显现，随着

《国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》、《全国基础测绘中长期规划纲要（2015-2030）》等一系列国家政

策规划的出台，以及北斗导航系统等国家重大项目的持续推进，必将进一步优化地理信息产业发展环境，推动产业发展的新

跨越。未来，我国地理信息产业发展的趋势主要有以下几点： 

①产业链将进一步延伸 

在大数据时代，基于物联网、云计算、互联网技术发展的大数据技术将对地理信息服务业产业链的各个环节产生全方位
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的影响，引起地理信息服务业产业链结构的调整。 

产业链结构的调整主要表现为产业链变长的趋势。目前，地理信息产业的产业链环节主要为地理信息数据采集、数据处

理和数据产品及应用服务。在大数据时代，地理大数据分析与挖掘可以直接创造价值，为用户提供服务。而地理大数据分析

与挖掘需要掌握专门的技术，可能还需要一定的行业背景，因此很可能发展成为一个独立增值的产业链环节。此外，地理数

据与其他大数据的集成，地理大数据的存储、管理与运营都需要专门的设备和技术，在大数据时代，也很有可能发展成为一

个独立的产业链环节。 

②“互联网+测绘”将成行业新常态 

近年来，随着互联网时代的深刻变革，云计算、大数据、物联网等智能化技术的发展对测绘科学不断渗透，地理信息服

务业的产业结构、产品内容及服务范围发生了重大变化，“互联网+测绘”将成为地理信息服务业新常态。  

“互联网+测绘”综合运用移动互联网技术、众源地理信息技术和现代测绘技术等手段实现基础数据采集，并利用云计算、

数据挖掘、深度学习等智能技术实现测绘地理信息大数据管理，逐步实现测绘数据从信息服务到知识服务的转变，最终全面

实现测绘手段和成果应用的进一步转型升级，是智能测绘、泛在测绘与知识服务为一体的新一代测绘体系。 

③行业内企业向综合性和个性化方向发展 

在大数据时代，以需求为导向的地理信息服务企业主要向两个方向发展。一是综合性，即地理信息服务企业提供的服务

从单一内容的服务向多类型服务发展，从满足单一需求向提供整体解决方案发展，从提供某一种产业活动向提供多种产业活

动发展。地理信息服务企业的综合化发展趋势同时也顺应和体现了地理信息技术的发展趋势。近年来，3S技术趋于融合发

展，地理信息服务领域的内外业一体化、软硬件一体化也更加明显，同时，云计算、物联网、大数据等技术的发展，也使地

理信息服务企业提供应用整体解决方案服务成为可能。二是个性化，在大数据时代，利用大数据发现需求、挖掘各类信息、

解决各类问题的需求将迅速增长，公众用户的个性化产品发展空间广阔。 

（三）公司所处行业特点 

测绘地理信息服务行业广泛应用于政府、商业、民用领域，成为现代化信息建设不可或缺的重要环节。测绘地理信息产

业，包括基础测绘、地理国情监测、应急测绘、航空航天遥感测绘、全球地理信息资源开发等公益性事业和以地理信息资源

开发利用为核心的地理信息产业。随着现代测绘产业的成熟，信息化、互联网技术的快速发展，以及人类生产生活对信息需

求量的扩大，以现代测绘和3S（即地理信息系统GIS、遥感技术RS、全球定位系统GPS）等技术为基础，以地理信息开发利

用为核心，开展地理信息获取、处理、应用的测绘地理信息产业逐步形成。主要具有以下典型的行业特点： 

（1）测绘地理信息行业，尤其测绘行业，传统上属于事业单位体系，市场具有区域分割特征，目前正逐渐推进市场化； 

随着国家经济发展，测绘工作的转型以及地理信息产业体系的构建，传统事业单位逐渐转变为承担市场功能的单位，目

前越来越多的民营企业进入本行业，市场主体越来越多元化。 

（2）测绘地理信息服务行业融合了测绘服务、信息化系统集成服务业务特征，形成了基于地理信息的行业应用体系，

该行业尚处于成长期； 

随着卫星导航定位技术、地理信息系统技术和遥感技术的大力普及应用，北斗导航、卫星遥感等国家空间基础设施建设

步伐的不断加快，以及信息化、“互联网+”与行业深度融合，经济社会发展各领域对地理信息资源利用需求不断增长，基于

地理信息的信息化行业应用快速发展并在全球形成规模化，这个产业体系内，包括了数据采集和处理体系（包括传统测量、

航空摄影测量、卫星遥感以及新兴的LiDar测量体系）、数据和位置结合的地理信息服务体系，以及在地理信息系统之上的

各个行业应用体系。 

现如今，地理信息产业处于爆发前夕，来自政府、企业、个人的巨大需求，技术设备的进步，政府的大力支持成为其核

心的驱动因素。测绘地理信息产业所涉及市场如下： 

 
（3）测绘地理信息服务行业是大数据行业的基础，同时与大数据、人工智能等行业相互融合，互相促进； 

数据是国家基础性战略资源，是新一轮科技革命的核心要素。现实世界中的数据超过80%与时空数据有关。目前，互联

网、大数据、人工智能等信息技术正在引发新一轮科技革命，而测绘地理信息服务行业是时空数据的源头，是大数据产业的

基础。已广泛应用于政府、民生、行业等各个领域，如智慧城市、移动电子商务（基于位置的服务）、土地利用分类及地域

范围预测、水资源管理、自然灾害（如台风、森林火灾）预警、公共卫生与医疗健康等领域。  

（4）技术进步驱动行业业务流程及应用升级、城市精细化管理是行业中长期的发展动力； 

新技术的应用正在改变本行业生产方式。物联网、云计算、移动互联网、大数据、智能制造等新技术的集成应用不断得
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到推进；勘察设计手段不断创新，建筑信息模型（BIM）和智慧工地在工程建设运营全过程中的得到应用，全生命周期数据

共享和信息化管理已成为核心理念，工程建设综合效益不断得到提高。 

测绘地理信息产业的发展可以推动智慧城市的建设，而智慧城市的建设反过来也会促进行业的发展。未来随着城市化及

智慧城市的进一步推广，智慧交通、智能电网、物联网、通信网络等等的建设都会大量涉及到地理信息，测绘地理信息产业

有望借助智慧城市建设的契机得到长足发展，智慧城市的建设、运营、维护也将带来新的市场空间。 

（5）自然资源的专门化、集中化管理以及随之产生的“多规合一”模式将推动行业深入发展；  

（6）随着信息技术的快速发展，测绘地理信息服务的市场需求越来越多样化、个性化和智能化。 

（四）公司的行业地位 

公司作为全国第一家省会城市改制的测勘院，于2020年4月在深圳证券交易所创业板上市。公司位列江苏省地理信息产

业排名第1名；同时，公司2016-2021年度在全国地理信息产业百强企业中排名前列，2021年度，公司位列2021中国地理信息

产业百强企业第24名。作为江苏区域内行业龙头企业，公司基于自身长期在品牌、技术、客户资源和大数据等方面的积累和

沉淀，目前在本区域内已形成较为稳固的市场地位。随着行业市场化程度的提高，公司逐步拓展区域外市场，通过差异化的

竞争策略与区域内主要企业形成生产服务能力、专业服务方面的协同，重点拓展地理信息系统集成与服务业务，公司目前已

形成以江苏为主，浙江、广东、安徽、湖北、上海、四川等外省市场为辅的市场布局，已在上海、深圳、广州、杭州、厦门、

苏州、武汉、成都、西安、郑州、合肥等城市建立了分支机构，业务覆盖全国26个省市自治区，并积累了政企大量优质客户。 

3、主要会计数据和财务指标 

（1）近三年主要会计数据和财务指标 

公司是否需追溯调整或重述以前年度会计数据 

□ 是 √ 否  

单位：元 

 2021 年末 2020 年末 本年末比上年末增减 2019 年末 

总资产 2,263,820,083.59 1,823,038,575.15 24.18% 1,162,549,088.16 

归属于上市公司股东的净资产 1,041,586,022.87 1,018,867,675.10 2.23% 543,665,328.22 

 2021 年 2020 年 本年比上年增减 2019 年 

营业收入 763,630,967.28 543,332,434.84 40.55% 512,645,084.98 

归属于上市公司股东的净利润 81,917,050.77 72,616,246.88 12.81% 86,362,495.60 

归属于上市公司股东的扣除非经

常性损益的净利润 
71,775,340.28 64,801,539.20 10.76% 82,157,761.66 

经营活动产生的现金流量净额 125,420,050.38 77,907,917.97 60.98% 51,914,226.14 

基本每股收益（元/股） 0.73 0.69 5.80% 1.44 

稀释每股收益（元/股） 0.73 0.69 5.80% 1.44 

加权平均净资产收益率 8.03% 8.23% -0.20% 17.10% 

（2）分季度主要会计数据 

单位：元 

 第一季度 第二季度 第三季度 第四季度 

营业收入 87,932,304.65 134,018,114.48 141,855,459.76 399,825,088.39 

归属于上市公司股东的净利润 14,121,646.99 15,300,669.19 12,808,917.69 39,685,816.90 

归属于上市公司股东的扣除非经

常性损益的净利润 
11,966,225.61 13,146,068.61 11,429,770.57 35,233,275.49 

经营活动产生的现金流量净额 -68,534,867.19 -1,401,243.42 -12,466,353.05 207,822,514.04 

上述财务指标或其加总数是否与公司已披露季度报告、半年度报告相关财务指标存在重大差异 

□ 是 √ 否  
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4、股本及股东情况 

（1）普通股股东和表决权恢复的优先股股东数量及前 10名股东持股情况表 

单位：股 

报告期末普通

股股东总数 
11,020 

年度报告披露

日前一个月末

普通股股东总

数 

10,668 

报告期末表决

权恢复的优先

股股东总数 

0 

持有特别表决

权股份的股东

总数（如有） 

0 

前 10 名股东持股情况 

股东名称 股东性质 持股比例 持股数量 
持有有限售条件的股份数

量 

质押、标记或冻结情况 

股份状态 数量 

南京高投 
境内非国有

法人 
49.50% 55,438,734 55,438,734 质押 29,626,000 

储征伟 境内自然人 4.47% 5,001,788 3,751,340   

胡凯蕾 境内自然人 0.91% 1,016,511    

侯兆泰 境内自然人 0.74% 830,691    

李勇 境内自然人 0.73% 813,312 813,312   

尚明 境内自然人 0.70% 781,956    

张金伙 境内自然人 0.46% 519,800    

王勇 境内自然人 0.31% 349,928    

丁善祥 境内自然人 0.31% 346,122    

王天予 境内自然人 0.30% 338,836    

上述股东关联关系或一致行

动的说明 

股东胡凯蕾与股东王天予为母子关系，除此之外，公司未知其它股东之间是否存在关联关系，

也未知是否属于《上市公司收购管理办法》规定的一致行动人。 

公司是否具有表决权差异安排 

□ 适用 √ 不适用  

（2）公司优先股股东总数及前 10名优先股股东持股情况表 

□ 适用 √ 不适用  

公司报告期无优先股股东持股情况。 
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（3）以方框图形式披露公司与实际控制人之间的产权及控制关系 

 

5、在年度报告批准报出日存续的债券情况 

□ 适用 √ 不适用  

三、重要事项 

无 
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