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安徽天禾律师事务所 

关于劲旅环境科技股份有限公司 

首次公开发行股票并上市之补充法律意见书（五） 

 天律意 2021 第 00627-5 号  

致：劲旅环境科技股份有限公司 

根据《证券法》《公司法》、中国证监会《管理办法》《公开发行证券公司

信息披露的编报规则第 12 号-公开发行证券的法律意见书和律师工作报告》等有

关法律、法规、规章及规范性文件的规定，劲旅环境与本所签订了《聘请专项法

律顾问合同》，委托本所律师以特聘专项法律顾问的身份，参加劲旅环境本次股

票发行上市工作。 

本所律师已就劲旅环境本次发行上市出具了《法律意见书》《律师工作报告》

《补充法律意见书（一）》《补充法律意见书（二）》《补充法律意见书（三）》

《安徽天禾律师事务所关于劲旅环境首次公开发行股票并上市之补充法律意见

书（四）》（以下简称“《补充法律意见书（四）》”），现根据中国证监会口

头反馈意见（以下简称“《反馈意见》”）要求，本所律师对相关情况进行了审

慎核查，并出具本补充法律意见书。 

除本补充法律意见书所作的补充或修改外，本所律师此前已出具的《法律意

见书》《律师工作报告》《补充法律意见书（一）》《补充法律意见书（二）》

《补充法律意见书（三）》《补充法律意见书（四）》的内容仍然有效。凡经本

所律师核查，发行人的相关情况与《法律意见书》《律师工作报告》《补充法律

意见书（一）》《补充法律意见书（二）》《补充法律意见书（三）》《补充法

律意见书（四）》披露的情况相同且本所律师的核查意见无补充或修改的，本补

充法律意见书中不再详述。 

除特别说明，本补充法律意见书涉及的简称与《法律意见书》《律师工作报

告》《补充法律意见书（一）》《补充法律意见书（二）》《补充法律意见书（三）》

《补充法律意见书（四）》中的简称具有相同含义。 
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为出具本补充法律意见书，本所律师谨作如下承诺声明： 

1、本所及本所律师依据《证券法》《律师事务所从事证券法律业务管理办

法》和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本补充法律意见

书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责

和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本补充法律意见书所认定的事实

真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性

陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

2、本所律师同意将本补充法律意见书作为劲旅环境申请公开发行股票并上

市所必备的法律文件，随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。 

3、本所律师同意劲旅环境部分或全部在招股说明书中自行引用或按中国证

监会审核要求引用本补充法律意见书的内容，但劲旅环境作上述引用时，不得因

引用而导致法律上的歧义或曲解。 

4、对于本补充法律意见书所涉及的财务、审计和资产评估等非法律专业事

项，本所律师主要依赖于审计机构和资产评估机构出具的证明文件发表法律意

见。本所在本补充法律意见书中对有关会计报表、报告中某些数据和结论的引述，

并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示的保

证。 

5、本补充法律意见书仅供劲旅环境为本次股票发行并上市之目的使用，不

得用作其他任何目的。 

本所律师根据《证券法》第十九条的要求，按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神，对劲旅环境提供的有关文件和事实进行了核查和验

证，现出具补充法律意见如下： 

一、《反馈意见》问题 1：请发行人说明：（1）新农合、新农保的保障覆

盖范围；（2）新农合、新农保与发行人为员工购买的商业保险的关系；（3）发

行人劳务员工购买新农合、新农保的情况。请保荐人、发行人律师核查并发表核

查意见。 

（一）新农合、新农保的保障覆盖范围 
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1、新农合的保障覆盖范围 

2002 年 10 月 19 日，中共中央、国务院发布《中共中央、国务院关于进一

步加强农村卫生工作的决定》（中发[2002]13 号），明确指出要“逐步建立新型

农村合作医疗制度。各级政府要积极组织引导农民建立以大病统筹为主的新型农

村合作医疗制度，重点解决农民因患传染病、地方病等大病而出现的因病致贫、

返贫问题。” 

2003 年 1 月 16 日，国务院办公厅发布《国务院办公厅转发卫生部等部门关

于建立新型农村合作医疗制度意见的通知》（国办发[2003]3 号），明确农民以

家庭为单位自愿参加新型农村合作医疗，遵守有关规章制度，按时足额缴纳合作

医疗经费；新型农村合作医疗制度实行个人缴费、集体扶持和政府资助相结合的

筹资机制。 

2016 年 1 月 3 日，国务院发布《国务院关于整合城乡居民基本医疗保险制

度的意见》（国发[2016]3 号），要求：整合城镇居民基本医疗保险和新农合两项

制度，建立统一的城乡居民基本医疗保险制度，具体包括：（1）统一覆盖范围。

城乡居民医保制度覆盖范围包括现有城镇居民医保和新农合所有应参保（合）人

员，即覆盖除职工基本医疗保险应参保人员以外的其他所有城乡居民；（2）统

一保障待遇。城乡居民医保基金主要用于支付参保人员发生的住院和门诊医药费

用；统一筹资政策、统一医保目录、统一定点管理、统一基金管理等。 

2021 年 1 月 19 日，国家医疗保障局、财政部发布《关于建立医疗保障待遇

清单制度的意见》（医保发[2021]5 号），制定了医疗保障待遇清单，包含基本

制度、基本政策，以及医保基金支付的项目和标准、不予支付的范围等内容，并

明确城乡居民基本医疗保险为未参加职工医保或其他医疗保障制度的全体城乡

居民提供基本医疗保障的制度安排，属于基本医疗保险制度，其筹资渠道为个人

缴费和政府补助相结合，筹资标准为国家制定最低标准，各省按照不低于国家标

准的要求确定本省标准；该意见还规定了基本待遇支付政策范围内的医疗费用的

起付标准、支付比例和最高支付限额等基准待遇标准等内容。 

根据上述文件规定，新农合（城乡居民基本医疗保险）的参保人员为除职工

医保应参保人员或按规定享有其他保障的人员以外的全体城乡居民，报销范围包

https://www.pkulaw.com/law/chl?Aggs.IssueDepartment=60431
https://www.pkulaw.com/law/chl?Aggs.IssueDepartment=60210
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括大病补助、住院费用、门诊费用等，报销比例由各地结合实际制定的报销政策

确定。 

2、新农保的保障范围 

2009 年 9 月 1 日，国务院发布《国务院关于开展新型农村社会养老保险试

点的指导意见》（国发[2009]32 号），决定从 2009 年起开展新农保试点，探索

建立个人缴费、集体补助、政府补贴相结合的新农保制度，实行社会统筹与个人

账户相结合，与家庭养老、土地保障、社会救助等其他社会保障政策措施相配套，

保障农村居民老年基本生活；年满 16 周岁（不含在校学生）、未参加城镇职工

基本养老保险的农村居民，可以在户籍地自愿参加新农保；年满 60 周岁、未享

受城镇职工基本养老保险待遇的农村户籍的老年人可以按月领取养老金。 

2014 年 2 月 21 日，国务院发布《国务院关于建立统一的城乡居民基本养老

保险制度的意见》（国发[2014]8 号），决定将新农保和城镇居民社会养老保险

两项制度合并实施，在全国范围内建立统一的城乡居民基本养老保险制度，明确：

年满 16 周岁（不含在校学生），非国家机关和事业单位工作人员及不属于职工

基本养老保险制度覆盖范围的城乡居民，可以在户籍地参加城乡居民养老保险；

城乡居民养老保险基金由个人缴费、集体补助、政府补贴构成；城乡居民养老保

险待遇由基础养老金和个人账户养老金构成，支付终身；参加城乡居民养老保险

的个人，年满 60 周岁、累计缴费满 15 年，且未领取国家规定的基本养老保障待

遇的，可以按月领取城乡居民养老保险待遇；新农保或城居保制度实施时已年满

60 周岁，在本意见印发之日前未领取国家规定的基本养老保障待遇的，不用缴

费，自本意见实施之月起，可以按月领取城乡居民养老保险基础养老金；距规定

领取年龄不足 15 年的，应逐年缴费，也允许补缴，累计缴费不超过 15 年；距规

定领取年龄超过 15 年的，应按年缴费，累计缴费不少于 15 年。 

根据上述文件规定，新农保（城乡居民基本养老保险）的参保人员为年满

16 周岁（不含在校学生），非国家机关和事业单位工作人员及不属于职工基本

养老保险制度覆盖范围的城乡居民，符合年满 60 周岁、累计缴费满 15 年或相关

政策出台时已满 60 周岁、且未领取国家规定的基本养老保障待遇的城乡居民可

以按月领取城乡居民养老保险待遇。 



安徽天禾律师事务所                                 劲旅环境补充法律意见书 

5-1-6-6 

（二）新农合、新农保与发行人为员工购买的商业保险的关系 

新农合（城乡居民基本医疗保险）、新农保（城乡居民基本养老保险）分别

为参保或者其他符合条件的城乡居民提供基本医疗、养老保障，是我国社会保障

体系的组成部分，新农合报销范围仅包括大病补助、住院费用、门诊费用等医疗

费，享受新农保（城乡居民基本养老保险）的城乡居民可以按月领取城乡居民养

老保险待遇。 

发行人为员工购买的商业保险为雇主责任险，其保障范围通常为在保险期间

内，发行人员工在从事雇主责任险合同/协议所载明的工作时遭受意外事故所导

致伤残或死亡，依照法律法规规定应由发行人承担的经济赔偿责任，由保险公司

在约定的赔偿限额内承担医疗费、人身伤亡赔偿金、误工费等赔偿责任。雇主责

任险的被保险人和受益人为发行人，不能覆盖的部分仍由发行人承担。 

根据《关于建立医疗保障待遇清单制度的意见》以及相关新农合报销政策，

新农合报销范围包括大病补助、住院费用、门诊费用等，不予支付的范围包括应

当由工伤保险基金支付以及存在第三人责任情况下的第三人负担等。根据发行人

的雇主责任险合同/协议，劳务人员因工伤亡的实际赔付情况，发行人劳务人员

在工作过程中遭受人身损害而产生的医疗费用，通常由责任方或发行人予以赔

偿，发行人承担了赔偿责任的，由雇主责任险在相应的保障范围内予以理赔，不

属于新农合的支付范围。 

新农合和雇主责任险二者系不同的保障安排，雇主责任险能够作为新农合的

补充，仅在医疗费等保障范围上存在一定的交叉时，不能予以重复报销。 

由于新农保（城乡居民基本养老保险）是为参保或者其他符合条件的城乡居

民提供基本养老保险，通常参保人员满 60 岁后享受养老保险待遇，与雇主责任

险属于不同的保障体系。 

（三）发行人劳务员工购买新农合、新农保的情况 

截至 2021 年 12 月 31 日，发行人劳务员工购买新农合、新农保的具体情况

如下： 

项目 城镇户籍 农村户籍 合计 
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劳务员工人数 683 25,772 26,455 

新农合 

参加新农合人数 628 25,628 26,256 

占比 91.95% 99.44% 99.25% 

新农保 

年满 60 周岁已享受养老待遇人数 468 20,891 21,359 

未达 60 周岁参加新农保人数 144 4,635 4,779 

新农保小计 612 25,526 26,138 

占比 89.60% 99.05% 98.80% 

发行人劳务员工参加新农合比例为 99.25%，已享受新农保养老待遇或参加

新农保比例为 98.80%，占比较高，劳务员工基本医疗和养老待遇得到了保障。

为进一步保障员工权益，发行人已为全部劳务员工购买商业保险。 

综上，发行人劳务员工权益已得到了有效保障。 

二、《反馈意见》问题 2：（1）劳动仲裁是否适用于劳务员工相关纠纷；

（2）发行人员工死亡纠纷案件是否构成安全生产事故。请保荐人、发行人律师

核查并发表明确核查意见。 

（一）劳动仲裁是否适用于劳务员工相关纠纷 

根据《人力资源社会保障部关于执行<工伤保险条例>若干问题的意见（二）》，

超过法定退休年龄劳务人员在工作期间因工发生伤亡的可以被认定为工伤。报告

期内，发行人劳务员工存在因工伤亡被认定为工伤情形。 

根据《劳动争议调解仲裁法》第二条第（五）项、《最高人民法院关于审理

劳动争议案件适用法律问题的解释（一）》第一条第（七）项的相关规定，劳动

仲裁适用于劳务员工因工伤保险待遇发生的相关纠纷。报告期内，发行人发生工

伤的劳务员工或其近亲属基于工伤认定结果，依据前述规定向劳动仲裁机关提起

仲裁申请，要求享受相应的工伤保险待遇，并由劳动仲裁机构裁决或调解结案。 

（二）发行人员工死亡纠纷案件是否构成安全生产事故 

经核查，发行人相关员工死亡纠纷案件的情况如下： 



安徽天禾律师事务所                                 劲旅环境补充法律意见书 

5-1-6-8 

序号 
死亡员工 

姓名 
死亡时间 死亡原因 

发行人 

用工形式 
案件处理情况 争议解决方式 

1 邹美秀 2019.8 

第三方原因发

生交通事故导

致员工死亡 

劳务用工 

邹美秀清扫街道时，被第三人丁某驾

驶摩托车撞倒，后经抢救无效死亡。

交警部门业已作出交通事故认定，肇

事方负全责。 

死亡员工近亲属诉请临川劲旅支付

一次性工亡补助金等。本案业经法院

判决结案，临川劲旅已履行生效法律

文书确定的义务，向死亡员工近亲属

支付一次性工亡补助金等合计 82.04

万元。 

经法院一审判决

结案。 

2 吴国英 2020.12 劳务用工 

吴国英前往马路对面取垃圾桶时，被

第三人戈某驾驶轿车撞倒导致死亡。

交警部门业已作出交通事故认定，肇

事方负主要责任。 

死亡员工近亲属与劲旅环境肥东分

公司业已达成和解，由劲旅环境肥东

分公司支付丧葬补助金等合计 40 万

元。 

经仲裁调解结案 

3 陈润芝 2020.12 劳务用工 

陈润芝倒垃圾时，被第三人吴某驾驶

电动三轮车撞到，后经抢救无效死

亡。交警部门业已作出交通事故认

定，肇事方负全责。 

案件尚在协商处理中。 

案件尚在协商处

理中 

4 曾福生 2019.1 

因自身疾病死

亡 

劳动用工 

曾福生因病死亡后，其近亲属诉请江

西劲旅遂川分公司支付非因工死亡

丧葬费、抚恤金。 

诉讼过程中，双方已达成和解，江西

劲旅遂川分公司一次性支付丧葬费、

抚恤金合计 2.66 万元。 

诉讼过程中双方

达成和解 

5 陈带兰 2020.9 劳务用工 

陈带兰在从事保洁工作时猝死。 

法院认为员工虽在工作期间猝死，但

不能认定系提供劳务所致，不能认定

东乡劲旅对员工死亡存在过错，但东

乡劲旅作为陈带兰提供劳务的受益

方，应给予一定补偿，按照公平责任

原则，由东乡劲旅承担 15%的经济损

失，即 9.26 万元。 

经法院二审判决

结案 

6 罗永明 2017.7 
无法确定死亡

原因 
劳动用工 

罗永明配偶徐时芳诉称，罗永明系于

2017 年 7 月 9 日下午下班回家如厕

经法院一审调解

结案 



安徽天禾律师事务所                                 劲旅环境补充法律意见书 

5-1-6-9 

序号 
死亡员工 

姓名 
死亡时间 死亡原因 

发行人 

用工形式 
案件处理情况 争议解决方式 

后突然死亡。公安部门初步认定判断

为突发疾病死亡，主管人社部门对罗

永明的死亡原因以及是否因工死亡

未作出最终认定。 

本案审理过程中，经法院主持调解，

六安劲旅向死亡员工近亲属支付丧

葬费、一次性困难补助费、供养直系

亲属抚恤金合计 3 万元。 

7 郑兰清 2019.12 劳务用工 

郑兰清在清扫垃圾时摔倒，术后病情

危重，出院后死亡。 

法院认为，郑兰清是因高血压导致脑

出血摔倒还是因为摔倒导致脑出血

而死亡，双方提供证据均无法证实，

且郑兰清已被火化，其死亡原因已无

法查清。考虑其具有高血压和脑梗病

史，对其死亡造成的经济损失，按照

公平责任原则，由霍山劲旅承担 30%

的经济损失，即 17.39 万元。 

经法院二审判决

结案 

根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《国家安全生产

监督管理总局关于生产安全事故认定若干意见问题的函》等相关规定，安全生产

事故即生产安全事故，通常是指生产经营单位在生产经营活动中发生的，造成人

身伤亡或者直接经济损失的意外事故。上述案件均不涉及发行人安全生产事故，

具体分析如下： 

（1）发行人的装备制造业务，系在封闭厂区内进行，发行人制定了相关安

全生产管理制度，并负有安全生产管理责任；而对于运营业务，部分一线保洁人

员系在城乡道路开放式场景中作业，发行人通过安全教育培训，要求员工在作业

过程中遵守交通规则，做好劳动保护，但与通常封闭式的厂区内作业环境不同，

发行人无法主导和管控该等作业环境，无法完全避免第三方责任而导致员工伤害

的情况。上述第 1 项至第 3 项案件中的员工死亡均系交通事故导致。根据交警部

门作出的交通事故认定书，第三方作为交通肇事方对事故负全部/主要责任。 

《安全生产法》第 2 条“在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位

的安全生产，适用本法；有关法律、行政法规对消防安全和道路交通安全、铁路
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交通安全、水上交通安全、民用航空安全以及核与辐射安全、特种设备安全另有

规定的，适用其规定”。《最高人民法院关于安监部门是否有权适用<安全生产

法>及<生产安全事故报告和调查处理条例>对道路交通安全问题予以行政处罚及

适用法律问题的答复》规定：“根据《安全生产法》第二条规定，《道路交通安

全法》等法律、行政法规对道路交通安全有关问题有特别规定的，应当适用特别

规定。没有特别规定的，安监部门可以适用《安全生产法》和《生产安全事故报

告和调查处理条例》的规定处理。运输企业违反《安全生产法》第二十一条规定

的，安监部门可以适用《安全生产法》第八十二条第三款予以处罚。”发行人不

属于运输企业，上述员工死亡均系第三方原因发生交通事故导致，系交通事故，

且发行人业已对员工进行了安全教育培训，在前述交通事故中亦不存在责任，因

此，上述事故不属于发行人安全生产事故。 

（2）上述第 4 项案件系员工自身突发疾病死亡，由此导致该员工近亲属与

发行人在丧葬费、抚恤金方面发生争议，并诉至人民法院，该员工死亡不涉及安

全生产事故。上述第 5 项案件系员工猝死，法院认为员工猝死不能认定为提供劳

务所致，发行人对该员工死亡不存在过错，故不涉及安全生产事故。 

（3）上述第 6 项案件所涉员工系在下班回家后如厕时死亡，非在工作环境

下死亡，发行人对其死亡不存在安全生产责任，不涉及安全生产事故。上述第 7

项案件所涉员工死亡原因虽无法查清，但法院考虑其具有高血压和脑梗病史，对

其死亡造成的经济损失，按照公平责任原则，判令发行人承担 30%的经济损失，

根据判决引用的《侵权责任法》第二十四条：“受害人和行为人对损害的发生都

没有过错的，可以根据实际情况，由双方分担损失”，发行人对其死亡不存在安

全生产责任，该员工死亡亦不涉及安全生产事故。 

综上，上述员工死亡均系第三方原因发生交通事故或者员工自身疾病等因素

所致，发行人对上述员工死亡不负有安全生产责任，上述案件均不构成安全生产

事故。 

（以下无正文） 
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（本页为《安徽天禾律师事务所关于劲旅环境科技股份有限公司首次公开发行股

票并上市之补充法律意见书（    ）》签署页，无正文） 
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