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释义 

在本报告中，除非文义另有所指，下列简称具有如下含义： 

公司/本公司/上市公司/发

行人/国城矿业 
指 国城矿业股份有限公司 

董事会 指 国城矿业股份有限公司董事会 

本次发行/本次非公开发行 指 国城矿业股份有限公司 2022 年度非公开发行 A 股股票 

本报告 指 
国城矿业股份有限公司 2022 年度非公开发行 A 股股票

募集资金使用的可行性分析报告 

募集资金 指 本次发行所募集的资金 

募投项目 指 本次募集资金投资项目 

东矿公司 指 内蒙古东升庙矿业有限责任公司，公司全资子公司 

国城资源 指 内蒙古国城资源综合利用有限公司，公司全资子公司 

临河新海 指 
内蒙古临河新海有色金属冶炼有限公司，东矿公司全资

子公司 

A 股 指 

经中国证监会批准向境内投资者发行、在境内深圳交易

所上市、以人民币标明股票面值、以人民币认购和进行

交易的普通股 

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会 

元/万元/亿元 指 人民币元/万元/亿元 

注：本报告若出现总数与各分项值之和尾数不符的情况，均为四舍五入原因造成。 
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一、本次募集资金使用计划 

本次非公开发行预计募集资金总额为 130,000 万元（含发行费用），扣除发

行费用后的募集资金净额拟全部用于以下项目： 

单位：万元 

序号 项目名称 总投资 募集资金投入 

1 硫钛铁资源循环综合利用项目 298,351.43 110,000.00 

2 偿还银行贷款 20,000.00 20,000.00 

合计 318,351.43 130,000.00 

在本次发行募集资金到位前，公司将根据募投项目的实际情况，以自筹资金

先行投入，并在募集资金到位后予以置换。募集资金到位后，若扣除发行费用后

的实际募集资金净额少于拟投入募集资金总额，募集资金不足部分由公司自筹资

金解决。在不改变本次募投项目的前提下，公司董事会可根据项目的实际需求，

对上述项目的募集资金投入顺序和金额进行适当调整。 

若本次发行募集资金总额因监管政策变化或发行核准文件的要求予以调整

的，则届时将相应调整。 

二、本次募投项目的基本情况 

（一）硫钛铁资源循环综合利用项目 

1、项目的基本情况 

硫钛铁资源循环综合利用项目由本公司全资子公司国城资源实施，主要产品

包括钛白粉、硫酸及次铁精矿。本项目为采选尾矿综合利用项目，通过东矿公司

采选形成的含硫含铁尾渣生产制备硫酸及次铁精矿，并利用自制的硫酸与外购的

钛精矿制备本项目的主要产品钛白粉，打造“采选尾矿（含硫含铁尾渣）——硫

酸——钛白粉”的产业链，进而实现公司向有色金属采选业务下游产业链进行延

伸的战略规划。本项目的生产流程示意图如下： 
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 本项目的实施将有效降低尾矿废渣堆存对当地环境的不利影响，同时运用了

清洁和循环利用技术将尾矿资源转化为经济价值，实现产业链延伸，具有良好的

经济价值和社会效益。 

项目总投资 298,351.43 万元，包括工程建设投资 271,862.74 万元，建设期利

息 12,513.76 万元，流动资金 13,974.93 万元，拟以募集资金投入 110,000.00 万

元。本项目建设期预计为 2.5 年，自 2020 年 4 月开始建设，由于受到国内外新

冠疫情的影响，预计于 2022 年第四季度进行试生产。建设地点为内蒙古自治区

巴彦淖尔市乌拉特后旗青山工业园区。 

2、项目建设的必要性 

（1）切实落实节约资源、保护环境的基本国策及政府出台的各项政策和规

划的需要 

我国资源总量大，但人均资源少，资源禀赋不佳。多数大宗矿产储采比较低，

石油、天然气、铁、铜、铝等矿产人均可采资源储量远低于世界平均水平，资源

基础相对薄弱。上述基本国情要求我国在发展过程中切实落实节约资源和保护环

境的基本国策，坚持尽职尽责保护国土资源、节约集约利用国土资源、尽心尽力

维护资源安全，以保障资源安全为目标，以提升矿业发展质量和效益为中心，强

化资源保护和合理利用。 

①《全国矿产资源规划（2016-2020 年）》提出：强化矿产资源节约与综合

利用，提高矿产资源节约与综合利用水平；在鼓励开采主要矿产的同时，对具有

工业价值的共伴生、低品位矿产，进行综合开采、综合利用；提高黑色、有色金

属共伴生资源综合利用水平，加强尾矿、固体废弃物和废水等资源化利用。 

②《“十四五”原材料工业发展规划》提出：支持资源高效利用，持续提升
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关键工艺和过程管理水平，提高一次资源利用效率，从源头上减少资源能源消耗。

全面推进原材料工业固废综合利用，重点围绕尾矿、废石、粉煤灰、赤泥、冶炼

渣、电解锰渣、工业副产石膏、化工废渣、废弃纤维及复合材料等，建设一批工

业资源综合利用基地，在重点地区建设尾矿废渣、磷石膏、电解锰渣等综合利用

和钢铁有色协同处置含锌二次资源项目，以及煤气化炉、水泥窑、大型烧结砖隧

道窑协同处置废弃物等示范线，加快实现无害化、减量化、资源化处置。 

③《内蒙古自治区“十四五”生态环境保护规划》中提出：完善和落实有关

鼓励固体废物综合利用和处置的优惠政策。以煤矸石、粉煤灰、冶炼废渣、建筑

垃圾等为重点，建设综合利用示范，大力推进铁尾矿伴生多金属的高效提取、富

铁老尾矿低成本再选等尾矿综合利用。 

④《内蒙古自治区矿产资源总体规划（2016-2020 年）》提出：提高有色金

属综合利用水平。在有色金属矿产的开发过程中，采用先进适用技术，开发利用

共伴生资源，既要提高主元素回收率，又要注意综合回收伴生组分。积极推动资

源开发利用向循环模式转变，从采选、冶炼和综合利用回收等方面提高矿产资源

综合开发和回收利用率，加强共生、伴生矿产资源、“三废”和余热、余压的综合

利用，推动再生有色金属业的发展。 

（2）尾矿综合利用的需要 

尾矿（尾渣）是金属和非金属矿山废弃物中数量最大、综合利用价值最高的

一种资源，但其大量的废弃和堆存一方面造成矿产资源的巨大浪费，另一方面占

用了大量土地资源，带来了诸多环境问题。综合利用尾矿不仅可以充分利用矿产

资源，延长矿山服务年限，也是治理污染、保护生态的重要手段，可节省大量的

土地和资金。因此，开发利用好尾矿资源具有非常重要的意义。 

根据四川省化工设计院 2019 年出具的《内蒙古国城资源综合利用有限公司

硫钛铁资源循环综合利用项目可行性研究报告》，乌拉特后旗矿产资源丰富，硫

储量为 3.20 亿吨，占内蒙古自治区总储量的 85%。公司在乌拉特后旗拥有以铅

锌为主的有色金属资源储量，在采选过程中，会产出大量含硫含铁尾渣。尾渣所

含的硫、铁元素都是我国目前较为缺乏的资源，对外依存度较高。 

募投项目建设是尾渣资源综合利用的迫切需求，有利于项目所在地矿山企业

的可持续发展，减轻当地环境污染压力，同时也是对硫、铁资源的充分利用，对
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于建设资源节约型、环境友好型社会具有积极意义。 

（3）增强公司盈利能力和抗风险能力的需要 

公司的利润主要来源于矿产资源的持续开发，但任何矿山均有一定的服务和

开采年限，综合利用尾矿可有效延长矿山服务年限。本次募投项目建成后，将使

公司继续向矿产开采下游行业延伸，有效地延长矿山服务年限，生产的产品更接

近消费终端，并取得较为丰厚的回报。因此，本次募投项目的实施有助于增强上

市公司持续盈利能力和抗风险能力。 

3、项目建设的可行性 

（1）乌拉特后旗青山工业园区具备承接条件 

2018 年 11 月公司及东矿公司分别与巴彦淖尔市人民政府、乌拉特后旗人民

政府签订了《硫铁钛资源综合循环利用项目合作协议》，项目建设得到当地政府

的大力支持。硫钛铁资源循环综合利用项目已被列为巴彦淖尔市重点工程，且被

内蒙古自治区人民政府列为矿产资源节约与综合利用示范工程。 

项目建设所在地为乌拉特后旗青山工业园区，该园区的供电、供水、污水处

理以及公共配套服务设施陆续建成并可依托，已具备承接产业转移的外部条件。 

（2）节能环保措施科学合理，对周边环境影响较小 

根据生态环境部发布的《关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防

控的指导意见》（环环评〔2021〕45 号）（以下简称“指导意见”），“两高”项目

（即高耗能、高排放项目）暂按煤电、石化、化工、钢铁、有色金属冶炼、建材

等六个行业类别统计。按照中国证监会颁布的《上市公司行业分类指引（2012 年

修订）》，本次募投项目所属行业为化学原料和化学制品制造业，属于上述指导

意见的“两高”行业范围。 

虽然本次募投项目所属行业属于上述指导意见的“两高”行业范围，但是本

次募投项目属于《产业结构调整指导目录（2019 年本）》中的“尾矿、废渣等资

源综合利用及配套装备制造”产业，为鼓励类项目，已被列为巴彦淖尔市重点工

程，且被列为内蒙古自治区矿产资源节约与综合利用示范工程，符合国家及地方

产业政策，并已经纳入当地产业规划布局；采用的生产工艺属于行业先进水平，

单位产品综合能耗符合相关标准，相关节能措施设置合理，并已取得固定资产节

能审查意见；采用联产法清洁工艺，环保设施和环保措施能够有效处理生产运营
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中产生的污染物，对周边环境影响较小，符合当地环境主管部门的监管要求并已

取得环评批复意见。因此，公司本次募投项目具有较强的可行性。 

（3）产品生产成本优势明显，原材料供应稳定可控，具有较强的市场竞争

力 

公司通过采选形成的含硫含铁尾渣生产制备硫酸，并利用自制的硫酸与外购

的钛精矿制备本项目的主要产品钛白粉，打造了“含硫含铁尾渣——硫酸——钛

白粉”的产业链。该产业链使得公司产品具有明显的生产成本优势，亦保障了本

项目原材料的稳定供应，尤其是在近年来硫酸价格大幅上升的背景下，上述优势

愈发凸显，具有较强的市场竞争力。具体分析如下： 

①生产成本优势 

相较于外购硫酸，国城资源通过自制方式生产硫酸的成本较低，进而降低了

钛白粉的生产成本。此外，国城资源自制硫酸的主要原材料含硫含铁尾渣基本来

源于东矿公司在采选过程中形成的尾矿，相较于外购其他公司的含硫含铁尾渣，

原料成本较低，且尾矿运输到国城资源距离较短、运费低廉，进一步有效降低了

钛白粉的生产成本。 

②原材料稳定供应的优势 

国城资源钛白粉产品的主要原材料之一——硫酸基本来源于公司自制，同时

自制硫酸的原材料含硫含铁尾渣基本来源于东矿公司采选过程中形成的尾矿。东

矿公司的含硫含铁尾渣供应充足，因此可保证硫酸及钛白粉产品的稳定生产，进

而保障募投项目的有效实施。 

除硫酸外，钛白粉产品的另一主要原材料钛精矿来源于外购。后续公司可凭

借丰富的采选行业经验和产业积淀，择机布局钛精矿资源，打造更加完整的产业

链条，形成更为全面的协同效应。 

此外，本次募投项目工艺技术、装备、综合能耗、环保治理、废副物循环利

用等均处于国内同类装置的先进水平，产品生产成本较低，进一步加强了本项目

产品的市场竞争力。 

（4）项目实施所需的技术、专业人才、市场已储备 

①技术储备 

公司在有色金属采选和下游相关行业内积累了丰富的行业经验，能够有效整
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合相关资源，为下游客户提供专业的产品和服务。公司将充分发挥自身行业经验

积淀，凭借生产管理体系优势，保障募投项目的顺利实施。 

首先，公司现有子公司临河新海从事“硫铁矿制硫酸”项目多年，已具备成

熟稳定的项目工艺经验。而“硫铁矿制硫酸”工艺是“硫钛铁资源循环综合利用

项目”中的重要工艺环节，公司现有的技术积累和项目经验为本次募投项目奠定

了坚实的技术基础。 

其次，本次募投项目团队核心管理和技术人员负责或参与过“硫钛铁资源循

环综合利用项目”的同类项目，具备项目建设和运行的丰富经验和专业能力，熟

悉相关工艺流程，掌握了项目过程中的重难点技术，为项目实施提供了有力支撑。 

同时，公司聘请了四川省化工设计院对本次募投项目进行可行性研究和项目

设计，特别是在 “原矿粉碎”、“酸解沉降”、“结晶浓缩水解”、“水洗”、“煅烧及

尾气处理”、“后处理”等工艺上提供了成熟先进的设计方案及专业技术保障。 

②人才储备 

本次募投项目与公司现有业务有较强相关性，募投项目的实施主要依靠公司

现有内部管理人员的调配和外部优秀行业人才的引进。公司组建了共约 200 人的

项目专业团队，团队核心人员多为具备多年从业经验的相关行业人员。公司将根

据业务发展需要，继续加快推进人员招聘培养计划，不断增厚人才储备，以确保

募投项目的顺利实施。 

③市场储备 

本次募投项目的实施已经过较为充分的市场调研论证，本次募投项目的产品

均具有良好的市场前景。依托公司现有的技术优势、人才优势及品牌优势，本次

募投项目的顺利实施可实现较好的经济效益。 

本次募投项目的产品主要为钛白粉、硫酸和次铁精矿，其中硫酸和次铁精矿

也是临河新海“硫铁矿制硫酸”项目的产品，公司已具备硫酸和次铁精矿的销售

渠道。对于钛白粉的销售，公司已进行了市场调研和论证分析，钛白粉主要用于

生产涂料和塑料制品，在近年来生产涂料和塑料制品巨大的需求推动下，我国钛

白粉表观消费量呈稳定上升趋势。根据前瞻产业研究院及中华人民共和国海关总

署的相关数据，2012 年全国钛白粉表观消费量为 180 万吨，2021 年增长至 274.03

万吨，2012-2021 年复合增长率达 4.29%。与此同时，我国钛白粉 2017 年至 2021
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年出口量也呈增长趋势，该项目具有广阔的市场空间。 

4、项目投资估算 

单位：万元 

序号 工程或费用名称 投资金额 

1 工程建设投资 271,862.74 

1.1 其中：设备购置费 129,959.87 

1.2 主要材料费 29,450.14 

1.3 安装工程费 31,026.02 

1.4 建筑工程费 56,329.96 

1.5 其他建设费 25,096.75 

2 建设期利息 12,513.76 

3 流动资金 13,974.93 

3.1 其中：铺底流动资金 4,192.48 

项目总投资 298,351.43 

5、项目报批事项 

本项目立项及环评情况如下： 

项目 立项备案 环评批复 

硫钛铁资源循环综合利用项目 已取得项目备案告知书 巴环审发【2019】37 号 

6、项目经济效益情况 

项目建成投产后，预计年均销售收入达 331,788.46 万元，年均利润总额

64,321.89 万元，年均税后利润 48,241.41 万元，平均投资销售利润率 19.39%，财

务内部收益率（所得税后）19.51%。项目具有较好的经济效益，能够增强公司的

持续盈利能力。 

（二）偿还银行贷款 

1、项目的基本情况 

公司拟将本次非公开发行募集资金中的 20,000.00 万元用于偿还银行贷款，

并将根据募集资金到位情况统筹安排偿还相关借款。 

2、项目的必要性和可行性 

公司本着维护全体股东利益的原则，在保证募投项目建设资金需求的前提下，

以部分募集资金归还上述银行贷款将有助于优化公司资本结构，减少公司利息支

出，并满足业务发展对流动资金的需求。本次非公开发行募集资金用于偿还银行
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贷款符合相关政策和法律法规要求，切实可行。 

三、本次发行对公司经营管理和财务状况的影响 

（一）本次发行对公司经营管理的影响 

本次发行募投项目符合公司战略发展方向，具有良好的市场发展前景和经济

效益。本次发行募投项目的顺利实施，可以扩大公司的收入规模，进一步提升公

司市场竞争力并巩固公司的市场地位，同时把握行业未来发展趋势，丰富公司的

产品结构，进而提高公司整体竞争实力、抗风险能力和盈利能力。 

（二）本次发行对公司财务状况的影响 

本次发行完成后，公司的总资产、净资产规模及筹资活动产生的现金流量将

同时增加，资产负债率水平将有所下降，资金实力将有效提升，进而推动公司的

资产结构得到进一步优化，抵御财务风险的能力得到进一步增强，持续经营能力

得到进一步提升。同时，本次募投项目实施后，公司的主营业务将进一步拓展延

伸，随着募集资金使用效益的逐步释放，公司的营业收入规模及利润水平也将有

所提升，进而增强公司的核心竞争力和持续盈利能力。 

四、可行性分析结论 

综上，经审慎分析论证，公司董事会认为本次发行募投项目符合国家相关

的产业政策导向以及公司战略发展需要，符合行业发展趋势，具有良好的市场

发展前景和社会经济效益。本次发行的募集资金将为公司业务发展提供资金支

持，增强公司的持续经营能力。募投项目实施后，将进一步扩大公司的经营规

模，增强公司盈利能力，提升公司核心竞争力。本次发行募集资金的用途合理

可行，符合公司及全体股东的利益。 

 

 

国城矿业股份有限公司董事会 

2022 年 7 月 22 日 
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