
  

 
 

北京市朝阳区新东路首开幸福广场 C 座五层   

5th Floor, Building C,The International Wonderland, Xindong Road, Chaoyang District, Beijing  

邮编/Zip Code:100027 电话/Tel.:010-50867666 传真/Fax:010-65527227 

  网址/Website:http://www.kangdalawyers.com 

北京 西安 深圳 海口 上海 广州  杭州 沈阳 南京 天津 菏泽 成都 苏州 呼和浩特 香港 武汉 郑州 长沙 厦门 

 

 

北京市康达律师事务所 

关于内蒙古大中矿业股份有限公司 

公开发行可转换公司债券的 

  

 

补充法律意见书（二） 
 

 

康达债发字【2022】第 0102 号 

 

 

 

二〇二二年六月 

 



补充法律意见书 

 

1-2-1 

北京市康达律师事务所 

关于内蒙古大中矿业股份有限公司 

公开发行可转换公司债券的 

补充法律意见书（二） 

康达债发字【2022】第 0102 号 

致：内蒙古大中矿业股份有限公司 

本所接受发行人的委托，作为发行人本次公开发行可转换公司债券的专项法

律顾问。 

就发行人本次发行事宜，本所已出具《关于内蒙古大中矿业股份有限公司公

开发行可转换公司债券的律师工作报告》（以下简称“《律师工作报告》”）、《关

于内蒙古大中矿业股份有限公司公开发行可转换公司债券的法律意见书》及《关

于内蒙古大中矿业股份有限公司公开发行可转换公司债券的补充法律意见书

（一）》。根据中国证监会于 2022 年 4 月 2 日下发的《关于请做好内蒙古大中

矿业股份有限公司公开发行可转债发审委会议准备工作的函》的要求，本所律师

在核查、验证发行人相关材料的基础上，出具《关于内蒙古大中矿业股份有限公

司公开发行可转换公司债券的补充法律意见书（二）》（以下简称“本《补充法

律意见书》”），本《补充法律意见书》所涉及的相关释义与《律师工作报告》

保持一致。 

本《补充法律意见书》仅供发行人本次发行之目的使用，不得用作任何其他

目的。本所律师同意发行人部分或全部在《募集说明书》中自行引用或按中国证

监会审核要求引用本《补充法律意见书》的内容，但发行人作上述引用时，不得

因引用而导致法律上的歧义或曲解。 

本所律师根据现行法律法规的要求，按照律师行业公认的业务标准、道德规

范和勤勉尽责的精神，现出具补充法律意见如下： 

问题 4.关于采矿权 
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2021 年末，申请人共拥有采矿许可证 7 项，采矿权账面原值 286,290.85 万

元、累计摊销 45,030.28 万元、账面净值 241,260.57 万元，未计提减值准备，其

中合教铁矿南区、黑脑包铁矿三号矿体相关采矿权有效期到期时间均为 2022 年。

2021 年，合教铁矿南区、高腰海铁矿产量均远低于产能，黑脑包三号矿体处于

项目建设期。 

请申请人说明：（1）合教铁矿南区、黑脑包铁矿三号矿体相关采矿权 2022

年到期后是否需要重新申请采矿许可证，如是，说明目前申请进展、是否存在

明显障碍、预计重新取得许可证的时间、重新申请预计需要支出的成本费用、

新许可证预计的产能、有效期，重新申请期间申请人的生产经营是否存在重大

不确定性；（2）在采矿权将于 2022 年到期的情况下，黑脑包三号矿体仍处于

项目建设期的原因与合理性；（3）合教铁矿南区、高腰海铁矿产量均远低于产

能的原因与合理性，并结合该情况，说明相关采矿权减值计提的充分性。请保

荐机构、申请人律师、申报会计师说明核查依据和过程，发表明确核查意见。 

回复： 

一、核查情况 

（一）合教铁矿南区、黑脑包铁矿三号矿体相关采矿权 2022 年到期后是否

需要重新申请采矿许可证，如是，说明目前申请进展、是否存在明显障碍、预

计重新取得许可证的时间、重新申请预计需要支出的成本费用、新许可证预计

的产能、有效期，重新申请期间申请人的生产经营是否存在重大不确定性 

1、合教铁矿南区、黑脑包铁矿三号矿体采矿权到期前需要申请续期 

根据《矿产资源开采登记管理办法（2014 修订）》，采矿许可证有效期满，

需要继续采矿的，采矿权人应当在采矿许可证有效期届满的 30 日前，到登记管

理机关办理延续登记手续。 

合教铁矿南区采矿许可证将于 2022 年 6 月 3 日到期，发行人已按照相关规

定提前申请续期，并于 2022 年 5 月 5 日取得包头市自然资源局核发的新采矿许

可证（证号：C1500002010082110072644），有效期限为自 2022 年 6 月 3 日至

2041 年 6 月 3 日，生产规模为开采铁矿石 100 万吨/年。 
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黑脑包铁矿三号矿体采矿许可证将于 2022 年 11 月 3 日到期。根据发行人出

具的情况说明，黑脑包铁矿三号矿体具有开采价值，发行人将按照相关规定在采

矿许可证有效期届满的 30 日前提起续期申请，预计办理过程不存在障碍，将在

有效期届满前取得新的许可证，续期办理过程成本仅包括经办人员差旅费，不需

支出额外费用，预计续期的采矿许可证产能不会发生变化，仍为开采铁矿石 40

万吨/年，预计许可证有效期限为 2-3 年。 

2、重新申请期间发行人的生产经营不存在重大不确定性 

如上所述，截至本《补充法律意见书》出具之日，发行人已经取得合教铁矿

南区采矿许可证的续期证书；黑脑包铁矿三号矿体处于改扩建状态，未进行生产，

发行人其他主力矿山生产正常进行，因此重新申请期间发行人的生产经营不存在

重大不确定性。 

（二）在采矿权将于 2022 年到期的情况下，黑脑包三号矿体仍处于项目建

设期的原因与合理性 

1、黑脑包三号矿体仍具有开采价值 

黑脑包铁矿三号矿体自 2012 年至 2014 年正常生产，受矿业形势影响，于

2014 年底提交了停产报告，并于 2015 年起开始停产。2021 年铁矿石采选行业市

场逐渐回暖，公司决定重启黑脑包铁矿项目。根据应急管理局的要求，黑脑包铁

矿三号矿体在办理复产手续时进行了重新设计并于 2021 年 11 月 26 日取得批复，

基建时间为两年。 

根据包头市矿山资源管理与服务中心于 2020 年 6 月出具的《储量年度检测

报告评审意见书》，截至 2019 年 12 月 31 日，黑脑包三号矿体保有铁矿资源储

量 561.11 万吨。根据上海立信资产评估有限公司 2020 年 3 月 31 日出具的《内

蒙古大千博矿业有限责任公司黑脑包铁矿三号矿体采矿权评估报告》（信矿矿评

报字[2020]第 A0010 号），截至 2019 年 12 月 31 日，黑脑包铁矿剩余满负荷矿

山服务期限为 12 年 1 个月，具有开采和利用价值。 

2、发行人将按照规定申请采矿权续期手续 
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黑脑包铁矿三号矿体采矿许可证将于 2022 年 11 月 3 日到期，发行人在到期

前会申请延续，预计延续不存在障碍。 

综上，黑脑包铁矿三号矿体剩余服务年限较长，具有开采和利用价值。采矿

权到期前大千博矿业将申请续期，续期不存在明显障碍。黑脑包铁矿三号矿体仍

处于项目建设期具有合理性。 

（三）合教铁矿南区、高腰海铁矿产量均远低于产能的原因与合理性，相

关采矿权减值计提的充分性 

1、产量低于产能的原因与合理性 

合教铁矿南区原矿批复产能为 100 万吨，但实际建设部分的产能仅为 30 万

吨/年。2021 年原矿产量为 15.07 万吨，产量较低原因系公司于 2021 年 8 月取得

固阳县工业和信息化局下发的《关于内蒙古大中矿业股份有限公司包头市固阳县

合教铁矿南区 30 万吨/年采矿工程技术改造项目准予建设的通知》，自此合教铁

矿南区处于技改阶段未进行生产，因此 2021 年产量为 15.07 万吨。综上，合教

铁矿南区产能释放不完全，产量远低于产能。 

2014 年，受铁矿石采选行业市场低迷影响，高腰海铁矿于 2014 年 12 月提

交了停产报告。大千博矿业于 2021 年 3 月取得包头市应急管理局《关于对内蒙

古大千博有限责任公司高腰海铁矿改扩建项目开工建设的批复》，并于 2021 年

11 月进行了设计变更，目前正处于改扩建状态，未进行生产，原矿产量为副产

所致，故产量远低于产能。 

2、采矿权减值计提的充分性 

（1）合教铁矿南区 

根据上海立信资产评估有限公司出具的《包头市固阳县合教铁矿南区采矿权

评估报告》(信矿评报字[2020]第 A0007 号)，截至 2019 年 12 月 31 日，合教铁矿

南区采矿权评估价值为 4,824.08万元。合教铁矿南区采矿权原值为 1,415.28万元，

截至 2019 年末的账面价值为 1,343.95 万元，取得成本较低，因此不存在资产减

值。 
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2019 年 62%普氏指数均值为 93.40 美元/吨，2020 年以来，国内铁矿石价格

持续上涨，至 2021 年中期达到了近十年的最高点，截至 2022 年 5 月 31 日，62%

普氏指数为 136.50 美元/吨，高于近五年的平均值 105.76 美元/吨。合教铁矿南区

2020 年和 2021 年实现铁矿石销售收入分别为 1,572.33 万元和 2,500.98 万元，销

售毛利率分别为 48.28%和 44.93%。根据中汇会计师事务所（特殊普通合伙）出

具的《有关财务问题回复的专项说明》（中汇会专[2022]5562 号），基于 2019

年末合教铁矿南区评估结果以及铁矿石当前市场行情较好、实现的收入、利润水

平判断，合教铁矿南区不存在减值迹象，不需计提减值准备。 

2、高腰海铁矿 

根据中汇会计师事务所（特殊普通合伙）出具的《有关财务问题回复的专项

说明》（中汇会专[2022]5562 号），由于高腰海铁矿长期停产，存在减值迹象，

申请人于2022年对高腰海铁矿截至 2021年末的资产组价值进行了评估，根据《信

资评报字[2022]第 050010 号》评估报告，高腰海铁矿资产组账面价值为 12,227.28

万元，评估价值为 56,100.00 万元，评估增值率为 358.81%，因此不需计提减值

准备。 

二、核查程序及意见 

（一）核查程序 

1、查阅了《矿产资源开采登记管理办法（2014 修订）》； 

2、取得了发行人出具的情况说明； 

3、查阅了黑脑包铁矿三号矿体《储量年度检测报告评审意见书》及黑脑包

铁矿三号矿体、合教铁矿南区的采矿许可证； 

4、核查了黑脑包铁矿三号矿体改扩建批复文件、黑脑包铁矿三号矿体采矿

权评估报告（信矿矿评报字[2020]第A0010号）、合教铁矿南区技改批复文件、

合教铁矿南区采矿权评估报告（信矿评报字[2020]第A0007号）、高腰海铁矿改

扩建批复文件、高腰海铁矿评估报告（信资评报字[2022]第050010号）； 

5、查阅了中汇会计师事务所（特殊普通合伙）出具的《有关财务问题回复
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的专项说明》（中汇会专[2022]5562 号）。 

（二）核查意见 

经核查，本所律师认为： 

1、合教铁矿南区、黑脑包铁矿三号矿体相关采矿权 2022 年到期后需要重新

申请采矿许可证。截至本《补充法律意见书》出具之日，合教铁矿南区已取得续

期采矿许可证；黑脑包铁矿三号矿体将按照规定在采矿许可证有效期届满的 30

日前申请续期，续期申请不存在法律障碍，不需要支出额外的成本费用，重新申

请期间申请人的生产经营不存在重大不确定性。 

2、黑脑包铁矿三号矿体剩余服务年限较长，具有开采和利用价值。采矿权

到期前大千博矿业将申请续期，续期不存在明显障碍。因此，黑脑包铁矿三号矿

体仍处于项目建设期具有合理性。 

3、合教铁矿南区已建成规模低于批复产能，高腰海铁矿处于改扩建状态中，

因此产量远低于产能。两矿矿山产量低于批复产能具有合理性，上述采矿权无需

计提减值。 

 

问题 5．关于安全生产与环境保护 

根据申报材料，申请人分别因“2019.2.13”冒顶事故、2019 年“6.1”冒顶

片帮事故受到应急管理部门处罚。同时，申请人因企业所在地村民信访、金日

晟矿业及金德威新材料存在环保问题受到督办和检查。 

请申请人进一步说明：（1）上述安全生产事故和环保问题发生的原因、经

过及处罚情况，对存在的问题至目前是否已彻底整改到位，是否还存在导致所

在地村民群访、影响社会稳定的因素以及受到相关处罚的情况：（2）内部关于

安全生产和环保的资金、设备等投入与生产规模是否匹配，相关制度是否健全

并有效执行，是否还存在重大安全生产和环保问题的隐患和风险。请保荐机构、

申请人律师说明核查依据与过程，发表明确核查意见。 
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回复： 

一、核查情况 

（一）上述安全事故和环保问题发生的原因、经过及处罚情况，对存在的

问题至目前是否已彻底整改到位，是否还存在导致所在地村民群访、影响社会

稳定的因素以及受到相关处罚的情况 

1、上述安全事故和环保问题发生的原因、经过及处罚情况 

（1）“2019.2.13”冒顶事故 

2019 年 2 月 13 日，金日晟矿业周油坊铁矿 1#副井-470 中段脉外运输巷和

S16R 穿脉交叉处顶板喷浆体突然冒落，造成停留在脉外运输巷内的 1 名安全员

被砸受伤，经送医抢救后死亡。 

根据霍邱县安全生产监督管理局出具的《“2019.2.13”一般冒顶事故调查报

告》，认定事故发生的直接原因为“周油坊铁矿 1#副井-470 中段 S16 穿脉外运

输巷顶板岩石为绿泥角闪岩，岩层破碎，节理发育，节理面含有较多黑云母，表

面光滑，易分层剥落，与喷射混凝土接触面不稳固，长期受井下爆破震动等扰动，

喷射混凝土与岩层分离，自重将支护网片拉断后突然冒落，砸中停留在下面的人

员”。间接原因为隐患治理不到位、从业人员安全意识淡薄、不执行职业禁忌规

定。 

2019 年 8 月 28 日，霍邱县应急管理局作出（霍）安监罚[2019]事故-10 号《行

政处罚决定书（单位）》，认定金日晟矿业作为生产经营单位，安全生产主体责

任落实不到位，隐患治理不到位，不执行职业禁忌规定，违反《中华人民共和国

安全生产法》第四十三条、第十条第二款的规定，给予金日晟矿业 30 万元罚款。 

2019 年 10 月 30 日，金日晟矿业缴纳 30 万元罚款。 

（2）2019 年“6.1”冒顶片帮事故 

2019 年 6 月 1 日，金日晟矿业重新集铁矿-440m 中段 4#穿脉上盘回风巷掘

进作业面发生一起冒顶片帮事故，事故造成 1 人死亡。 
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根据霍邱县应急管理局出具的《“2019.6.1”一般冒顶事故调查报告》，认

定“事发工作面工程地质条件较差，凿岩震动诱导顶帮冒落，冒落岩石砸中位于

下方人员”为事故发生的直接原因，支护设计可操作性差、安全管理和安全确认

不到位、从业人员违章作业系事故发生的间接原因。 

2019 年 12 月 28 日，霍邱县应急管理局作出（霍）安监罚[2019]事故-32 号

《行政处罚决定书（单位）》，认定作为矿山项目建设单位，对纳入安全生产同

意管理的外包施工单位存在的安全生产主体责任落实不到位、作业现场安全管理

不到位，安全专项措施设计操作性差，作业人员安全确认不到位，从业人员违章

作业等问题失察，金日晟矿业负有重要管理责任，违反《安全生产法》第四十六

条第二款的规定，给予金日晟矿业 20 万元罚款。 

2020 年 1 月 13 日，金日晟矿业缴纳 20 万元罚款。 

（3）环保问题督办和检查 

2016 年 8 月中旬以来，金日晟矿业及金德威新材料所在地村民多次向环保

部门反映两家企业环保问题并要求搬迁。经六安市环保局调查，金日晟矿业及金

德威新材料存在厂界噪声、无组织粉尘、地下水部分点位超标，企业周边区域环

境污染等问题。 

2017 年 6 月，六安市环境保护局下发《六安市环境保护局关于对安徽金日

盛矿业有限责任公司突出环境问题挂牌督办的通知》，决定对金日晟矿业及金德

威新材料突出环境问题实施挂牌督办，要求金日晟矿业及金德威新材料落实停产

整治要求，整改完成并监测合格后方可恢复生产，积极配合霍邱县政府开展现场

环境影响评价工作，如实向社会公开主要污染情况等事项，并要求在 2017 年 9

月 20 日前完成摘牌验收。 

2017 年 6 月 28 日，霍邱县环境保护局下发《关于尽快落实市局挂牌督办的

通知》，责令金日晟矿业和金德威新材料立即停产整治，并于 2017 年 9 月 20

日前完成摘牌验收。 

2018 年 9 月 18 日，六安市环境保护局下发六环函[2018]223 号《关于解除

安徽金日盛矿业有限责任公司突出环境问题挂牌督办的函》，同意解除对金日晟
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矿业及金德威新材料环境突出问题的挂牌督办。 

2018 年 11 月 15 日，霍邱县环境保护局就金日晟矿业挂牌督办事项出具《守

法证明》，确认金日晟矿业挂牌督办期间认真落实各项整改工作，通过市环境保

护局现场核查和验收摘牌。 

2、对存在的问题已彻底整改到位 

根据霍邱县应急管理局出具的《关于安徽金日晟矿业有限责任公司安全生产

合规情况的证明》，对于“2019.2.13”冒顶事故、“2019.6.1”冒顶片帮事故，

金日晟矿业已足额缴纳了相关罚款，按调查报告要求进行整改、规范并通过了霍

邱县应急管理局整改验收，验收结果为合规。 

根据六安市生态环境局出具的《证明》，金日晟矿业和金德威新材料的挂牌

督办事项已整改完毕，并符合验收要求，2018 年 9 月 18 日，六安市生态环境局

同意解除对金日晟矿业、金德威新材料突出环境问题的挂牌督办，金日晟矿业和

金德威新材料不会因挂牌督办事项而受到环保行政处罚。 

3、是否还存在导致所在地村民群访、影响社会稳定的因素以及受到相关处

罚的情况 

根据发行人及其控股子公司所在地安全生产和环境保护主管部门出具的证

明，并经本所律师检索主管部门的官方网站，截至本《补充法律意见书》出具之

日，在安全生产与环境保护方面，发行人不存在导致所在地村民群访、影响社会

稳定的因素，发行人未受到重大行政处罚。 

（二）内部关于安全生产和环保的资金、设备等投入与生产规模是否匹配，

相关制度是否健全并有效执行，是否还存在重大安全生产和环保问题的隐患和

风险 

1、内部关于安全生产和环保的资金、设备等投入与生产规模是否匹配 

（1）关于安全生产的资金、设备等投入与生产规模的匹配情况 

①安全生产费与生产规模的匹配情况 
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根据《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财企[2012]16 号）的规定，

金属矿山安全生产费计提标准：露天矿山每月每吨 5 元，地下矿山每月每吨 10

元。尾矿库按入库尾矿量计算，三等及三等以上尾矿库每吨 1 元，四等及五等尾

矿库每吨 1.5 元。发行人按照上述规定的计提标准提取安全生产费，如果实际发

生安全生产支出超过应计提金额，则在发生时据实列支。 

2019 年至 2022 年 1-3 月份，发行人安全生产费应计提与实际列支情况如下： 

单位：万元、万吨 

项目 2022 年 1-3 月 2021 年度 2020 年度 2019 年度 

原矿产量① 268.85 998.18 527.72 601.68 

三等及三等以上尾矿入库量

② 
14.33 50.90 71.30 64.18 

四等及五等尾矿入库量③ 2.29 71.83 35.01 87.30 

应计提安全生产费金额

④=①×10 元/吨+②×1 元/吨

+③×1.5 元/吨 

2,706.27 10,140.45 5,401.02 6,211.93 

实际计提安全生产费金额⑤ 4,352.33 18,934.42 7,404.94 10,832.61 

实际列支安全生产费金额⑥ 4,342.49 18,879.82 7,306.42 10,835.37 

实际列支金额与应计提金额

的差额⑦=⑥-④ 
1,636.23 8,739.38 1,905.41 4,623.44 

由上表可见，公司各期实际使用的安全生产费金额均大于根据相关规定应计

提的金额，安全生产投入充分。公司安全生产费的实际使用整体与生产规模相关，

2020 年，受安徽矿山上半年停产和内蒙矿山掘进减少影响，安全生产费的支出

较上年下降较多；2021 年随着公司矿山开采量大幅增加，安全生产费的支出较

上年大幅增长。公司对安全生产费的使用与生产规模相匹配。 

②新增安全生产设备投资与生产规模的匹配情况 

2019 年至 2022 年 1-3 月，发行人的新增安全生产设备投资与生产规模增加

的匹配情况如下： 

项目 2022 年 1-3 月 2021 年度 2020 年度 2019 年度 
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新增铁精粉产量(万吨) 33.84[注] 92.67 -17.38 10.04 

新增球团产量(万吨) 53.04[注] 132.00 -22.98 80.01 

新增安全生产设备投资(万元) 800.48 1,826.18 1,747.81 629.71 

注：此数据为年化数据。 

由上表可见，2021 年公司新增安全生产设备投资金额较高，原因系公司铁

矿及球团项目建设投资增加，生产规模也大幅增长。2020 年度安全生产设备投

资增长较多但生产规模未大幅增长的原因系上半年安徽矿区停产，项目建设投资

主要在下半年，未完全在本年度转换为产量。综上，公司内部对安全生产设备的

投入与生产规模增加情况相匹配。 

③同行业可比上市公司安全生产投入情况 

最近三年同行业可比上市公司的安全生产费使用情况如下： 

单位：万元、% 

公司 

名称 

2021 年度 2020 年度 2019 年度 

安全生产

费 
营业收入 占比 

安全生产

费 
营业收入 占比 

安全生产

费 
营业收入 占比 

海南矿业 2,638.76 411,902.37 0.64 1,641.51 276,366.44 0.59 - 371,828.33 - 

金岭矿业 916.94 182,270.47 0.50 921.44 143,484.70 0.64 835.23 133,592.02 0.63 

安宁股份 826.72 230,332.88 0.36 734.28 163,642.37 0.45 1,081.01 137,487.76 0.79 

河钢资源 - 656,696.22 - - 593,519.44 - - 579,993.96 - 

平均值 1,460.81 274,835.24 0.53 1,099.08 194,497.84 0.57 958.12 214,302.70 0.45 

大中矿业 18,879.82 489,488.58 3.86 7,306.42 249,675.64 2.93 10,835.37 257,052.37 4.22 

数据来源：上市公司年度报告/审计报告 

注：河钢资源矿山位于境外，年报中未披露计提使用安全生产费；河钢资源安全生产费

不具备可比性，剔除河钢资源后计算平均值。 

如上表所示，发行人最近三年的安全生产费使用均高于行业平均值，公司对

安全生产的投入充分。 
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（2）关于环保的资金、设备等投入与生产规模的匹配情况 

①环保相关费用与生产规模的匹配情况 

2019 年至 2022 年 1-3 月份，公司环保相关费用与生产规模的匹配情况如下： 

单位：万吨、万元 

项目 2022 年 1-3 月 2021 年度 2020 年度 2019 年度 

原矿产量 268.85 998.18 527.72 601.68 

铁精粉产量 90.66 328.80 236.13 253.51 

球团产量 62.25 195.96 63.96 86.94 

主要污染物当量数(万) 41.70 134.86 112.32 92.23 

排污费和环保税 64.57 220.30 121.03 86.24 

环境治理费[注] 71.91 548.65 317.41 884.84 

绿化费 58.52 141.08 276.97 482.58 

注：包括环境治理费和水土保持费。 

环保相关投入中排污费和环保税与处理生产经营所产生的污染物情况、公司

生产规模相匹配。2019 年至 2022 年一季度，公司环保税缴纳金额按照主要污染

物当量数和每污染物当量税额进行折算，公司涉及环保税缴纳的主要污染物为在

采、选矿环节及球团生产环节的废气污染物排放。近三年及一期环保税总体上随

着公司铁精粉、球团产量的增加而增加；2020 年生产规模下降，但主要污染物

当量数相比 2019 年度增长 22%，主要系安徽矿区停产，公司加大了相比安徽矿

区污染物排放较高的内蒙矿区的生产所致，排污费和环保税也随之上升。 

环境治理费是公司用于采矿塌陷区治理发生的费用，绿化费是厂区绿化及景

观发生的费用，均与发行人当期生产规模无直接关系。 

②新增环保设备投资与生产规模的匹配情况 

2019 年至 2022 年 1-3 月，发行人的新增环保设备投资与生产规模的匹配情

况如下： 

项目 2022 年 1-3 月 2021 年度 2020 年度 2019 年度 

新增铁精粉产量(万吨) 33.84[注] 92.67 -17.38 10.04 
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新增球团产量(万吨) 53.04[注] 132.00 -22.98 80.01 

新增环保设备投资(万元) 6.81 3,044.20 873.07 197.10 

注：此数据为年化数据。 

近三年及一期，公司无新增产能投产时，公司日常环保设备投资主要是维持

和更新原有环保设施的正常运行；如新增项目投产或技改，则相应环保投入随之

增加。公司 2021 年度新增环保设备大幅增长的原因系公司对安徽矿区的投资增

加，同时生产规模也大幅增加。2020 年度生产规模未增加但新增环保设备投资

的原因系安徽矿山停产以及实际产量增加滞后于生产建设，综上，公司的环保投

资与公司的经营状况、生产规模相匹配。 

③同行业可比上市公司环保费用投入情况 

最近三年发行人与同行业可比上市公司环保费用投入对比情况如下： 

单位：万元、% 

公司 

名称 

2021 年度 2020 年度 2019 年度 

环保 

费用 

投入 

营业收入 占比 

环保 

费用 

投入 

营业收入 占比 

环保 

费用 

投入 

营业收入 占比 

海南矿

业 
1.26 411,902.37 0.0003 1.18 276,366.44 0.0004 2.12 371,828.33 0.0006 

金岭矿

业 
48.58 182,270.47 0.0300 69.86 143,484.70 0.0500 48.65 133,592.02 0.0400 

安宁股

份 
40.29 230,332.88 0.0200 48.37 163,642.37 0.0300 54.37 137,487.76 0.0400 

河钢资

源 
- 656,696.22 - - 593,519.44 - 11.33 579,993.96 0.0020 

大中矿

业 
910.03 489,488.58 0.1900 715.41 249,675.64 0.2900 1,453.66 257,052.37 0.5700 

注：数据来源于公司年度报告/审计报告；海南矿业环保费用投入为排污费；金岭矿业

环保费用投入为环境保护税和水土保持补偿费；安宁股份环保费用投入为环境保护税；河钢

资源环保费用投入为排污费；大中矿业环保费用投入为排污费和环保税、环境治理费和绿化
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费。 

如上表所示，发行人最近三年的环保费用投入充足，符合公司实际情况。 

2、相关制度是否健全并有效执行，是否还存在重大安全生产和环保问题的

隐患和风险 

（1）环境保护制度执行情况 

按照《中华人民共和国环境保护法》等法律法规的要求，发行人确定了“积

极推进清洁生产，发展循环经济，努力实现矿产资源集约化、开采方式环保化、

生产工艺清洁化、道路运输无尘化、闭坑矿区生态化，促进矿业经济与生态环境

和谐发展”的环保工作原则，制定了《环境保护管理制度》《污染物排放及环保

统计工作管理制度》《环境治理管理制度》《建设项目环境保护管理制度》《环

保事故管理制度》《环保培训教育制度》和《环保奖惩管理制度》等制度，从环

境管理、环境监测、环境保护、事故管理、环保培训等方面开展具体工作；建立

了《环境保护目标责任制》和《环保岗位环保责任制》，明确了公司、部门、生

产单位的责任人和具体环保职责；制定了《原料装卸管理制度》《“跑、冒、滴、

漏”管理制度》《“三废”管理制度》和《危险废物管理制度》等制度，规定了废

水、废气、固体废物、危险废物、噪音等污染的管理要求和处理要求，构建了完

善的环境保护管理制度体系。 

①落实环境管理责任 

公司建立了环境保护管理责任体系，配备环境保护专职管理人员，制定并落

实环境保护责任制度，明确单位各级负责人和各岗位人员的责任，建立健全奖惩

机制并有效运行。 

②加强环境保护监测检查 

公司每年定期组织环境保护自查，强化公司内部管控，开展环境保护隐患排

查与整改，确保污染治理设备设施完好并有效运行。按规定开展环境监测工作，

落实信息公开制度，建立环境保护管理台账，执行环境管理要求。 

③建立环境风险应急机制 
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公司建立环境风险应急机制，及时处理、分析本公司发生的环境污染事故，

严格落实相关主管部门提出的规范措施。 

④强化员工环境保护培训 

公司定期对本企业职工进行环境保护培训教育，出台《环保培训教育制度》，

并严格进行考核。 

由此可见，公司环保制度健全并有效执行。 

（2）安全生产管理制度与执行情况 

铁矿石采选属于危险行业，其生产经营性质和环境特点决定了公司安全环保

工作的艰巨性、复杂性和长期性。公司始终坚持“安全第一、预防为主、综合治

理”的安全管理方针，依照国家法律法规和企业实际，建立健全了各项管理制度，

具体制度如下： 

制度分类 制度名称 

理念与目标 《安全生产理念与目标管理制度》 

法律法规识别、获取、更新 《安全生产法律法规识别与获取、更新管理制度》 

安全保障 

《安全生产责任制管理制度》 

《安全费用提取与使用制度》 

《工伤与保险管理制度》 

《安全生产办公会议制度》 

《领导带班下井管理制度》 

《安全生产档案管理制度》 

《供应商与承包商安全管理制度》 

《安全生产确认管理制度》 

《三项岗位人员管理制度》 

《消防安全管理制度》 

风险辨别与控制 

《风险分级管控制度》 

《危险作业管理制度》 

《安全生产隐患排查治理管理制度》 

《安全技术措施审批管理制度》 
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教育培训 
《安全生产教育和培训管理制度》 

《不安全行为分级管理制度》 

作业现场 

《劳动防护用品管理制度》 

《探放水管理制度》 

《矿井通风安全管理制度》 

《安全避险“六大系统”管理制度》 

《火工品安全管理制度》 

《安全文明生产管理制度》 

应急救援 

《生产安全事故报告与责任追究制度》 

《应急救援管理制度》 

《安全生产费用提取和使用管理制度》 

岗位标准化 《岗位标准化管理制度》 

安全生产设备管理 

《设备安装(拆除)、验收、检测、使用、定期保养、维修、

改造和报废制度》 

《安全设施、职业卫生防护设施三同时安全管理制度》 

危险源管理 《重大危险源管理制度》 

为保障安全生产管理制度得到有效执行，发行人采取的措施包括但不限于： 

①落实安全生产责任 

成立安全生产委员会作为安全管理最高组织机构全面负责公司的安全工作，

由总经理担任安委会主任，成员涵盖了各生产单位和职能部门主要管理人员；安

全环保部具体负责生产安全管理工作，配备专职管理人员和注册安全工程师；一

线生产单位设有安全组配置专职现场安全员，跟随班组监督员工安全生产管理工

作。 

②强化安全教育培训 

从安全意识和安全技能两方面开展员工安全教育培训，公司重点以事故案例

警示教育、安全操作规程日常培训考核、违章人员再培训、岗位风险源辨识管控、

岗位隐患排查治理为主线开展教育培训工作，以事故案例警示教育、“生命条款”、

操作规程考核、现场讲解、试卷考核、应急器械模拟教学等形式，提高安全培训
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的实用性。 

③重视安全生产检查，消除安全隐患 

公司安全环保部每月进行不少于 15 次安全生产检查，每月组织一次安全生

产大检查。月度安全大检查结束后次日召开安全例会，主要分析公司安全生产状

况，确定隐患整改要求，学习安全生产规程、规范和标准以及部署下阶段安全生

产工作。 

④建立完善的应急机制 

公司编制了完善的《生产安全事故应急救援预案》，组建应急救援小队，所

有队员全部通过应急管理部门的培训和考核，配备专业的压缩氧气呼吸器、自动

苏生器、高倍数泡沫灭火机、无齿切割机、心脏除颤仪等专业救援设备。与医院

签订了《医疗救护协议》，确保在紧急情况下，及时调配外部救援力量，做到有

备无患。每年定期、不定期组织应急预案实战演练。 

由此可见，公司建立了安全生产相关制度，并采取措施予以切实执行。 

（3）报告期后发行人发生的安全事故和整改情况 

①报告期后发行人发生一起安全事故，具体情况如下： 

2022 年 4 月 18 日，金日晟矿业重新集铁矿-500 米中段有一辆铲运机失火，

造成井下部分人员被困，经全力施救，涉险人员全部升井，其中有 1 名人员受伤

送医不治。事故发生后，霍邱县应急管理局于事故发生当日下达《现场处理措施

决定书》，责令金日晟矿业重新集铁矿停止井下生产作业活动。 

②事故影响 

截至本《补充法律意见书》出具之日，本次事故正在调查过程中，金日晟矿

业尚未收到相关处罚，重新集铁矿处于停产状态。2021 年公司重新集铁矿月均

铁精粉产量 3.9 万吨，占发行人 2021 年月均产量的比重为 14.23%，本次安全生

产事故不会对公司生产经营产生重大不利影响。 

③整改措施 
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本次事故发生后，发行人立即开展整改工作，具体的整改措施包括： 

深刻剖析事故原因，彻底杜绝管理中的漏洞。事故发生后，组织行业内的相

关专家，从现场管理、基层管理、基础管理、技术管理、应急管理等多个维度进

行深入分析，查找安全管理存在的薄弱环节。以国家标准和行业标准为基础，结

合企业的实际情况，按照标准化、规范化、精细化、全方位的要求，制定整改标

准，确保整改效果。 

强化组织机构，筑牢安全防线。在三级安全管理网络的基础上强化各层级安

全管理机构的配置，形成公司级、分/子公司级、厂矿级、车间级四级安全管理

网络，调整部分分/子公司主要负责人及分管安全的负责人，内部提拔 17 名、外

部引进9名安全知识丰富和领导能力强的安全管理人员、新招聘 106名安全人员。 

加大资金投入，提升本质安全。加快募集资金投资项目“智能矿山采选机械

化、自动化升级改造项目”建设，实现采矿生产装备现代化减少井下采掘工作面

人数，采矿生产过程自动化实现生产作业全过程远程遥控化、现场无人值守，矿

山运营管理信息化和数据管理网络化提高安全管理和运营决策分析水平。 

强化制度建设，夯实管理基础。以全员安全生产责任制为主线，对全公司的

安全管理制度进行再梳理，按照一岗双责、人人有责的原则，把安全管理职责分

解落实到每一位员工。 

强化安全培训，提升安全意识。对安全培训教育计划进行调整和补充，注重

安全培训教育的实用性，结合全国安全生产月活动，以遵守安全生产法，当好第

一责任人为主题，在全公司培育“我是第一责任人，我的安全我负责”的浓厚氛

围。 

④本次事故属于一般事故，金日晟矿业不存在重大违法违规行为 

根据安徽省应急管理厅出具的《情况说明》，该事故造成 1 人死亡，直接经

济损失约 410 余万元，该起事故为一般事故，后续将根据《安全生产法》的相关

规定，给予金日晟矿业和相关责任人相应的行政处罚，金日晟矿业在该起事故中

不存在重大违法违规行为。 
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综上所述，公司建立关于安全生产与环保相关内控制度，并得到有效执行。

2022 年 4 月 18 日，公司发生一起安全生产事故，并导致 1 名人员受伤送医不治，

但根据安徽省应急管理厅确认，该事故为一般事故，金日晟矿业在该起事故中不

存在重大违法违规行为，且在事故发生后，公司采取一系列整改措施，强化安全

生产管理，健全相关内部控制制度建设和执行。据此，公司不存在重大安全生产

和环保问题的隐患和风险。 

二、核查程序及意见 

（一）核查程序 

1、查阅了《“2019.2.13”一般冒顶调查报告》《“2019.6.1”一般冒顶事故

调查报告》，查阅了霍邱县应急管理局作出（霍）安监罚[2019]事故-10 号、（霍）

安监罚[2019]事故-32 号《行政处罚决定书（单位）》； 

2、核查了金日晟矿业缴纳罚款的缴款凭证； 

3、查阅了霍邱县应急管理局出具的《关于安徽金日晟矿业有限责任公司安

全生产合规情况的证明》、六安市环境保护局下发的《六安市环境保护局关于对

安徽金日盛矿业有限责任公司突出环境问题挂牌督办的通知》《关于解除安徽金

日盛有限责任公司突出环境问题挂牌督办的函》《证明》、霍邱县环境保护局下

发的《关于尽快落实市局挂牌督办的通知》《守法证明》； 

4、就期后发生的安全事故，查阅了安徽省应急管理厅出具的《情况说明》； 

5、取得了发行人及其控股子公司所在地安全生产和环境保护主管部门出具

的证明或网络检索主管部门官网网站查询是否受到行政处罚； 

6、查阅了发行人 2019 年-2021 年审计报告；查阅了《企业安全生产费用提

取和使用管理办法》（财企[2012]16 号）中关于安全生产费用提取和使用的规定； 

7、查阅了同行业可比上市公司的年度报告或审计报告，分析发行人对安全

生产及环保投入与可比上市公司的对比情况； 

8、取得了发行人安全生产及环保相关管理制度，核查了相关制度是否健全；
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了解相关制度执行情况以及公司是否存在重大安全生产和环保问题的隐患和风

险。 

（二）核查意见 

经核查，本所律师认为： 

1、“2019.2.13”冒顶事故、2019 年“6.1”冒顶片帮事故和上述环保问题不

属于重大违法违规，发行人已经整改到位。截至本《补充法律意见书》出具之日，

在安全生产和环境保护方面，发行人不存在导致所在地村民群访、影响社会稳定

的因素，发行人未受到重大行政处罚。 

2、发行人内部关于安全生产和环保的资金、设备等投入与生产规模相匹配。

公司建立了关于安全生产与环保相关制度健全并有效执行。 

3、2022 年 4 月 18 日，金日晟矿业发生一起安全事故，根据安徽省应急管

理厅确认，该起事故为一般事故，金日晟矿业在该起事故中不存在重大违法违规

行为。在事故发生后，发行人采取一系列整改措施，强化安全生产管理，健全相

关内部控制制度建设和执行。据此，发行人不存在重大安全生产和环保问题的隐

患和风险。
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