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一、重要提示 

本年度报告摘要来自年度报告全文，为全面了解本公司的经营成果、财务状况及未来发展规划，投资者应当到证监会指

定媒体仔细阅读年度报告全文。 

所有董事均已出席了审议本报告的董事会会议。 

信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）对本年度公司财务报告的审计意见为：标准的无保留意见。 

本报告期会计师事务所变更情况：无变更。公司本年度会计师事务所为信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）。 

非标准审计意见提示 

□适用 不适用 

公司上市时未盈利且目前未实现盈利 

□适用 不适用 

董事会审议的报告期利润分配预案或公积金转增股本预案 

适用 □不适用 

公司经本次董事会审议通过的利润分配预案为：以 151,064,325 为基数，向全体股东每 10 股派发现金红利 2.50 元（含

税），送红股 0股（含税），以资本公积金向全体股东每 10 股转增 1.50 股。 

董事会决议通过的本报告期优先股利润分配预案 

□适用 不适用 

二、公司基本情况 

1、公司简介 

股票简称 新城市 股票代码 300778 

股票上市交易所 深圳证券交易所 

联系人和联系方式 董事会秘书 证券事务代表 

姓名 易红梅 刘欢欢 

办公地址 
广东省深圳市龙岗区中心城清林中路 39 号

新城市大厦 10楼 

广东省深圳市龙岗区中心城清林中

路 39号新城市大厦 10 楼 

传真 86-755-33832999 86-755-33832999 
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电话 86-755-33283211 86-755-33283211 

电子信箱 boardoffice@nlt.com.cn boardoffice@nlt.com.cn 

2、报告期主要业务或产品简介 

（一）公司从事的主要业务 

公司致力打造“国土空间和建设领域全程解决平台”，面向土地全生命周期提供整体解决方案，为各级政府部门、知

名企业和城乡社区提供国土空间规划（城乡规划）、工程设计、工程咨询等专业技术服务。公司主营业务范围包括国土空

间规划（城乡规划）类业务、工程设计类业务和工程咨询类业务，其中，国土空间规划（城乡规划）类业务包括城乡规

划、景观规划、市政规划、交通规划、规划咨询等；工程设计类业务包括建筑工程设计、景观工程设计、市政工程设计、

交通轨道设计等；工程咨询包括项目咨询、评估咨询及全过程工程咨询。 

1、国土空间规划（城乡规划）类业务 

国土空间规划是对一定区域国土空间开发保护在空间和时间上做出的安排，包括总体规划、详细规划和相关专项规

划。国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据，在城乡发展

中起着从战略引领到总体控制再到建设统筹的多层次指导作用。国土空间规划是公司业务的核心组成部分，根据规划对

象和专业领域的不同，划分为城乡规划、景观规划、市政规划、交通规划、规划咨询，已形成了发展战略、国土空间规

划、土地整备、城市更新、TOD、交通市政、景观规划、项目策划等拳头产品。 

2、工程设计类业务 

工程设计是根据建设工程的要求对建设工程所需的技术、经济、资源、环境等条件进行综合分析、论证，编制建设

工程设计文件的活动，是规划方案与具体工程施工建设的中间环节。工程设计类业务是公司业务的重要组成部分，根据

工程设计对象的不同，区分为建筑工程设计、市政工程设计、轨道交通设计及景观工程设计，分别是前期不同规划类型

项目的延伸。公司结合自身在国土空间规划（城乡规划）类业务中积累的独特优势，在工程设计类业务中发挥专业优势，

着眼于全局及整体，着力使工程设计与规划方案相协调匹配，能够较为显著地提升项目的整体融合度。 

3、工程咨询类业务 

工程咨询是指遵循独立、科学、公正的原则，运用工程技术、科学技术、经济管理和法律法规等多学科方面的知识

和经验，为各级政府部门及各类开发建设主体的工程建设项目决策和管理提供咨询活动的技术服务。工程咨询类业务是

公司业务的有机组成部分，主要从事工程咨询业务类型中的项目咨询、评估咨询及全过程工程咨询。其中，全过程工程

咨询是公司未来要重点拓展的业务方向之一，主要围绕国家和地方政府社会经济发展战略，以轨道、市政、水务等基础

设施建设对重点，提供全过程工程咨询。 

（二）公司经营模式 

1、采购模式 
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公司根据日常业务需要，将采购内容分为日常采购和外协采购。日常采购是对纸张、办公用品、电子计算机及各种

辅助设备、通讯系统、测量仪器、文件图形输出设备、图形检测设备、常用办公系统软件、专业规划设计软件，以及效

果图制作、打图、晒图、模型制作等商品、服务进行采购。外协采购是公司为提高项目整体执行效率，确保项目时间进

度和工作质量，根据业务需要将部分较为基础性、辅助性的数据调研、素材收集、测绘测量、前期研究等非关键性程序、

辅助性设计工作交由符合条件的供应商完成。 

2、销售模式 

公司各类业务一般通过招投标和客户直接委托两种方式获得。 

（1）招投标模式 

招投标模式是本行业比较普遍的业务承接模式，具体招投标方式主要分为公开招标和邀请招标两种。一方面，公司

依靠长期合作的老客户、自身品牌知名度及技术特长的影响力来被动获取相关邀请项目信息。另一方面，根据《中华人

民共和国招投标法》的相关规定，政府及国有资金投资的项目通常会通过公开招标方式，选择合作的规划设计企业。公

司长期主动对公开招投标信息网站进行跟踪、搜寻、采集，对有意向承接的项目招投标信息进行整理。获取项目信息后

由专业人员对项目信息进行分析鉴别并上报，由主管领导及相关部门业务骨干对其进行评议和审查。属于招投标类项目

的，将组织专业人员进行项目应标工作。在中标后，再与招标方进行正式合同条款的谈判。合约签订后，规划设计工作

正式开始进行。 

（2）直接委托模式 

对不属于前述法律规定必须进行招投标，且客户不要求招投标的部分项目，公司在取得客户提供的项目信息，完成

项目前期调查研究，并通过公司的项目评审后，直接接受客户的委托，与客户谈判并签订业务合同。其中，对于意义重

大、创新突出或技术复杂的项目，项目负责人会组织召开由公司一定级别以上人员主持的专题策划讨论会，根据讨论结

果形成项目策划书。项目策划书获得客户认可后，公司直接与客户签订合同，提供技术服务并分阶段收取技术服务费用。 

3、生产模式 

公司承接项目后，根据客户的需求及合同约定，提供国土空间规划（城乡规划）、工程设计或工程咨询等各类技术服

务。在生产（服务）过程中，公司综合考虑项目来源、难易程度等因素，将业务项目划分为 “总管项目”和 “部管项目”，

并严格遵循公司的质量管理体系，确定项目承担部门、项目组成员和主管总师。项目承担部门和人员通过现场调查、客

户访谈等方式，了解客户具体需求，确定技术方案，并根据合同约定分阶段开展技术工作。公司根据质量控制的相关规

定，通过科学的任务分工、方案前期阶段的开题评审、各阶段成果的内部技术评审、最终成果的归档管理等措施对项目

进行质量管控，保证规划和设计服务质量。 

（三）主要业绩驱动因素 

1、国家宏观政策带来稳定的市场空间 

在经历了较长时期的城镇化快速扩张阶段后，城镇化发展已由数量型发展向质量型提高转变，国土空间规划、新型
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城市基础设施建设、城市更新、完整居住社区建设、乡村建设行动等任务为规划设计行业带来广阔的、稳定的市场空间。

国土空间规划将规划对象扩大到全域范围，涵盖生态空间、农业空间和城镇空间。《“十四五”数字经济发展规划》提出提

升公共服务数字化水平，深化新型智慧城市建设，加快城市智能设施向乡村延伸覆盖。《“十四五”公共服务规划》针对幼

有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶、优军服务和文体服务等民生需求，分类提

出发展重点和政策举措。《关于做好盘活存量资产扩大有效投资有关工作的通知》明确要求提高建设用地利用效率，鼓励

推广地铁上盖物业、交通枢纽地上地下空间综合开发等模式。乡村振兴战略进入深入实施阶段，产业振兴、人才振兴、

文化振兴、生态振兴、组织振兴即是核心内容，也是关键抓手。 

面对国家宏观政策带来的市场机遇，公司积极应对市场新变化，抓住国土空间规划、城市更新行动、轨道交通建设、

乡村振兴等业务契机，不断巩固原有市场，努力拓展新业务市场。准确把握深圳市城市轨道交通第五期建设规划、东莞

市轨道交通发展“十四五”规划的发展契机，努力拓展轨道交通业务市场。积极参与农村人居环境整治建设，业务范围涵

盖全过程的乡村规划建设运营，并向纵深发展不断挖掘市场机会。同时，进一步强化拳头产品的生产效率，提升拳头产

品的技术质量，从而使得公司的市场规模不断壮大。 

2、“双碳”战略带来行业新契机 

实现碳达峰、碳中和作为国家重大战略决策，事关中华民族永续发展和构建人类命运共同体，既是对国际社会的庄

严承诺，也是我国经济社会发展全面绿色转型的目标和方向。“十四五”以来，国家陆续发布了《中共中央 国务院关于完

全准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳综合工作的意见》等“1+N”政策体系。随着“双碳”相关政策体系的落地、各细

分行业政策的颁布，集中体现了建设绿色低碳城市、打造绿色低碳县城和乡村的总体要求，以及引导行业向绿色化、低

碳化领域拓展的核心思想。具体包括：优化城市结构和布局、开展绿色低碳社区建设、全面提高绿色低碳建筑水平、建

设绿色低碳住宅、提高基础设施运行效率、优化城市建设用地结构、提升县城绿色低碳水平、营造自然紧凑乡村格局、

推进生态保护和修复等。 

公司积极把握新政策、新机遇，遵照城乡建设领域推进“双碳”工作和高质量转型发展的方向，开展研究创新，支撑

新业务发展。为更好地突出城乡规划、工程设计和工程咨询的组合业务优势，公司集中力量和资源服务于生态建设和绿

色发展业务需求大、具有典型特征的重点市场区域。在“双碳”背景下，研发以城市绿色发展为目标的全过程业务和组合

业务模式，即为不同类型特征的城市和地区提供应对“双碳”挑战的全流程、定制化组合的解决方案，做好“陪伴式”、创

新性服务，更好发挥公司综合能力强的优势。 

3、数字化转型为行业带来能力和效率提升 

数字资产将成为未来重要的核心资产和生产资料，决定企业的核心竞争力，是市场各主体必须执行的战略方向。一

方面，随着数字技术与规划设计行业广泛融合和深度渗透，数字化将成为规划设计企业驱动发展的新要素和新引擎。另

一方面，国家对城市发展的新要求，以及新技术革命带来的对生产、生活状态的影响，使得城乡规划建设相关活动的数

量和业务类型得到了极大的丰富，规划设计行业新的业务增长点不断出现。2022 年政府工作报告提出，促进数字经济发
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展，促进产业数字化转型，发展智慧城市、数字乡村。2022 年 8 月，科技部等六部门印发《关于加快场景创新以人工智

能高水平应用促进经济高质量发展的指导意见》指出，围绕安全便捷智能社会建设打造重大场景，在城市管理、交通治

理等领域持续挖掘人工智能应用场景机会，开展智能社会场景应用示范。 

公司顺应国家的新要求和技术的新趋势，在推进管理数字化提升运营效率和业务数字化提升技术能力的基础上，结

合核心业务瞄准智慧建筑、智慧城市、智慧交通、智慧水务等方向拓展业务。分级分类推进新型智慧城市建设，将物联

网感知设施、通信系统等纳入公共基础设施统一规划建设，推进市政公用设施、建筑等物联网应用和智能化改造，是工

程设计领域未来新的发展趋势。公司立足自身技术管理优势，优化整个项目的技术和资源统筹，串接“新基建”项目的全

过程工程咨询。公司在数字化上的积极探索和有序实施，成为驱动技术发展的新要素和数字业务发展的新引擎。通过不

断改进的科技水平来提升技术和服务能力，以实现公司的市场份额和盈利能力的增长。 

3、主要会计数据和财务指标 

（1） 近三年主要会计数据和财务指标 

公司是否需追溯调整或重述以前年度会计数据 

□是 否 

元 

项目 2022年末 2021年末 本年末比上年末增减 2020年末 

总资产 1,853,210,128.61 1,250,268,792.53 48.22% 1,329,575,943.53 

归属于上市公司股东的净资产 1,180,555,419.57 1,018,957,473.85 15.86% 977,101,043.47 

项目 2022年 2021年 本年比上年增减 2020年 

营业收入 465,165,086.68 400,800,331.19 16.06% 415,615,201.21 

归属于上市公司股东的净利润 61,000,326.38 81,856,430.38 -25.48% 100,802,098.72 

归属于上市公司股东的扣除非

经常性损益的净利润 
47,953,882.38 65,830,312.11 -27.16% 81,185,836.68 

经营活动产生的现金流量净额 40,371,206.44 -22,793,302.47 277.12% 66,785,426.99 

基本每股收益（元/股） 0.4059 0.5464 -25.71% 0.6729 

稀释每股收益（元/股） 0.4069 0.5464 -25.53% 0.6729 

加权平均净资产收益率 5.41% 8.23% -2.82% 10.69% 

（2） 分季度主要会计数据 

单位：元 

项目 第一季度 第二季度 第三季度 第四季度 

营业收入 94,826,367.59 119,701,133.11 107,292,625.30 143,344,960.68 

归属于上市公司股东的净利润 25,076,832.60 10,104,004.46 17,945,871.85 7,873,617.47 

归属于上市公司股东的扣除非经常

性损益的净利润 
19,397,096.72 10,338,671.40 14,202,564.76 4,015,549.50 

经营活动产生的现金流量净额 -92,338,530.61 47,082,492.23 16,311,044.61 69,316,200.21 

上述财务指标或其加总数是否与公司已披露季度报告、半年度报告相关财务指标存在重大差异 

□是 否 
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4、股本及股东情况 

（1） 普通股股东和表决权恢复的优先股股东数量及前 10名股东持股情况表 

单位：股 

报告期

末普通

股股东

总数 

10,055 

年度报告披

露日前一个

月末普通股

股东总数 

14,213 

报告期末表决

权恢复的优先

股股东总数 

0 

年度报告披露日前一

个月末表决权恢复的

优先股股东总数 

0 

持有特别表

决权股份的

股东总数

（如有） 

0 

前 10名股东持股情况 

股东名称 股东性质 持股比例 持股数量 
持有有限售条

件的股份数量 

质押、标记或冻结情况 

股份状态 数量 

深圳市远思实业有限

责任公司 
境内非国有法人 38.87% 58,719,931.00 0.00   

云南望远商务信息咨

询有限公司 
境内非国有法人 20.33% 30,718,128.00 0.00   

深圳市远方实业有限

责任公司 
境内非国有法人 14.58% 22,028,794.00 0.00   

陈旭民 境内自然人 0.32% 485,672.00 0.00   

贾亚辉 境内自然人 0.24% 363,491.00 0.00   

于雪 境内自然人 0.20% 300,000.00 0.00   

熊水层 境内自然人 0.18% 266,730.00 0.00   

袁永荣 境内自然人 0.17% 259,849.00 0.00   

邓剑辉 境内自然人 0.16% 242,013.00 0.00   

珠海市瑞丰汇邦资产

管理有限公司－瑞丰

汇邦云谷 3号私募证

券投资基金 

其他 0.15% 224,300.00 0.00   

上述股东关联关系或

一致行动的说明 

1、持股 5%以上的普通股股东之间不存在关联关系，也不属于一致行动人。 

2、未知其他股东之间是否存在关联关系，也未知是否属于一致行动人。 

公司是否具有表决权差异安排 

□适用 不适用 

（2） 公司优先股股东总数及前 10名优先股股东持股情况表 

公司报告期无优先股股东持股情况。 

（3） 以方框图形式披露公司与实际控制人之间的产权及控制关系 

 

5、在年度报告批准报出日存续的债券情况 

适用 □不适用 
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（1） 债券基本信息  

债券名称 债券简称 债券代码 发行日 到期日 债券余额（万元） 利率 

新城市可转换

公司债券 
城市转债 123136 2022年 01 月 21 日 2028年 01 月 20 日 459,512,300 0.30% 

报告期内公司债券的付息兑

付情况 

根据《募集说明书》相关条款，“城市转债”第一年付息，计息期间为 2022 年 1 月 21 日至

2023年 1 月 20日，票面利率为 0.30%，即每 10 张“城市转债”（面值 1,000.00元）派发利

息人民币 3.00 元（含税）。 

（2） 公司债券最新跟踪评级及评级变化情况  

评级机构中正鹏元资信评估股份有限公司在对公司经营状况、行业发展情况进行综合分析与评估的基础上，于 2022

年 6 月 24 日出具了《2022年深圳市新城市规划建筑设计股份有限公司创业板向不特定对象发行可转换公司债券 2022年

跟踪评级报告》，跟踪评级结果为：维持公司的主体信用等级为 AA-，维持评级展望为稳定；维持“城市转债”的信用等级

为 AA-。 

（3） 截至报告期末公司近 2年的主要会计数据和财务指标 

单位：万元 

项目 2022年 2021年 本年比上年增减 

资产负债率 36.34% 18.57% 增加 17.77 个百分点 

扣除非经常性损益后净利润 4,744.21 6,497.53 -26.98% 

EBITDA全部债务比 16.48% 51.64% 下降 35.16 个百分点 

利息保障倍数 4.37 38.29 -88.59% 

速动比率 5.50 5.13 7.21% 

现金利息保障倍数 44.25 -2.85 1,652.63% 

EBITDA利息保障倍数 5.38 47.34 -88.64% 

贷款偿还率 100.00% 100.00% 0.00% 

利息偿付率 100.00% 100.00% 0.00% 

三、重要事项 

无 

深圳市新城市规划建筑设计股份有限公司 

2022年 4 月 27日 

法定代表人：张春杰 
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